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1 Zusammenfassung der haushaltswirtschaftlichen Lage
Nach wie vor belasten die anhaltenden weltweiten Krisen (COVID-19-Pandemie, Ukraine-Krieg) auch
den Kreishaushalt erheblich.

Unter Anwendung des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetzes (NKF-CIG) betragen die Nettobelastungen
aus der Corona-Pandemie in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 rd. 12,79 Mio. €. Diese wurden im
Rahmen der Jahresabschliisse grofStenteils bilanziert. Im Haushaltsplan 2022 erfolgt aktuell keine
planerische Isolierung der coronabedingten Belastungen. Nach aktuellem Stand wird zudem kein
saldierter Finanzbedarf zum 30.06 ausgewiesen (vgl. Vorlage 2022/105 - Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie auf den Haushalt des Kreises Recklinghausen (Sachstandsbericht per 30. Juni 2022)).

Die Fluchtbewegung aus der Ukraine aufgrund des Kriegsgeschehens hat ebenfalls fiskalische
Auswirkungen auf den Kreishaushalt (Aufnahme und Unterbringung von gefliichteten Menschen). Die
Kreisverwaltung hatte im Haushaltsjahr 2022 mit Stichtag 30.09.2022 Finanzbedarfe in Hohe von rd.
567 T€ sowie Finanzentlastungen in Hohe von rd. 1,57 Mio. € zu verzeichnen. Dieser positive
Finanzsaldo ist darauf zurickzufihren, dass bestimmte Finanzentlastungen vorab und pauschal
geleistet und erst zu einem spéateren Zeitpunkt abgerechnet werden (vgl. Vorlage 2022/162 -
Auswirkungen der Fluchtbewegung aufgrund des Krieges in der Ukraine auf den Haushalt des Kreises
Recklinghausen (Sachstandsbericht per 30. September 2022)). Nach derzeitigem Stand ist davon
auszugehen, dass im weiteren Verlauf des Haushaltsjahres die Finanzbedarfe grundsatzlich vollstandig
durch Kostenerstattungen gedeckt werden kdnnen, sodass zum 31.12. keine Finanzbelastung im
Haushalt 2022 des Kreises entstehen wird.

Mit Schreiben vom 05.09.2022 kindigte das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und
Digitalisierung NRW an, das kommunale Haushaltsrecht dahingehend zu &andern, dass die
Finanzbelastungen aus der Corona-Pandemie und aus der Fluchtbewegung aufgrund des Ukraine-
Krieges isoliert, bilanziert und zukiinftig abzuschreiben sind. Mit dem derzeit vorliegenden
Gesetzesentwurf! ist die Isolierung und Bilanzierung fiir pandemiebedingte Belastungen bis 2023 und
fir kriegsbedingte Belastungen von 2023 bis 2026 vorgesehen. Uber den weiteren Umgang mit der
Bilanzierung wird zu einem spateren Zeitpunkt entschieden (vgl. Kap. 5.3, 5.4).

Die Stadte und Gemeinden in der Metropole Ruhr sind seit Jahren strukturell unterfinanziert. Das gilt
in besonderer Weise auch fiir die zehn kreisangehérigen Stadte des Kreises Recklinghausen, die
allesamt am Starkungspakt Stadtfinanzen teilnahmen. Der Starkungspakt war allerdings auf den
stadtischen Haushaltsausgleich, nicht auf einen Schuldenschnitt im Hinblick auf die angehauften
Liquiditatskredite ausgerichtet, die in den zehn Stadten des Kreises Ende des Jahres 2021 insgesamt
rd. 1,5 Mrd. € betrugen. Der Starkungspakt Stadtfinanzen endete mit dem Haushaltsjahr 2021, eine
entsprechende Anschlussregelung (z. B. zur Losung des Altschuldenproblems) gibt es derzeit nicht. Mit
dem Haushaltsjahr 2021 wurden erstmals keine Konsolidierungsbeitrage seitens des Landes geleistet
und die Stadte missen nun den Haushaltsausgleich aus eigener Kraft erreichen. Fiir das Haushaltsjahr
2023 gelingt dies derzeit nicht in allen kommunalen Haushalten, werden doch die stadtischen
Haushalte auch in den kommenden Jahren durch coronabedingte Steuermindereinnahmen
(z.B. Gewerbesteuer) sowie den Folgen aus dem Ukraine-Krieg (gestiegene Energiekosten, Kosten fir
schutzsuchende Menschen) nachhaltig belastet. Zudem ist zur Stabilisierung der kommunalen

L Zweites Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften, Gesetzentwurf der Landesregierung,
Drucksache 18/997
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Haushalte seitens des Landes NRW die verteilbare Finanzausgleichsmasse im Rahmen der Gemeinde-
finanzierungsgesetze 2020 bis 2023 jeweils aufgestockt worden, allerdings im Wege der Kreditierung.
Das bedeutet, dass die aufgestockten Betrdge in kiinftigen Jahren Uber Vorwegabziige in den
Finanzausgleichen wieder an das Land riickzufiihren sind.

Daher bleibt es der Anspruch des Kreises Recklinghausen, auch in den kiinftigen Jahren durch
ausgewogene Kreishaushalte und moderat gestaltete Kreisumlagen in besonderer Weise Riicksicht auf
die finanzwirtschaftliche Situation in den kreisangehorigen Stadten zu nehmen. Konkret wird der Kreis
Recklinghausen die Zahllast der kreisangehorigen Stadte fiir die Jahre 2023 bis 2026 im Vergleich zur
Vorjahresplanung um rd. 11,07 Mio. € verringern. (vgl. Kap. 4.3.1, 5.1). Dies gelingt jedoch u.a. nur
durch eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage in Hohe von insgesamt 58,48 Mio. €, welche dann
zum 31.12.2026 planerisch rd. 85,23 Mio. € betragt und somit eine Schwankungsreserve fiir absehbare
finanzwirtschaftliche Risiken in zuklnftigen Haushaltsjahren bildet (vgl. Kap. 4.4.3; Vorlage 2021/147
— Kap. IV). Ein groRes Risiko besteht fir den Kreishaushalt im Hinblick auf die an den LWL zu
entrichtende Landschaftsumlage, Uber die im Kern die Eingliederungshilfe fir Menschen mit
wesentlichen Behinderungen zu finanzieren. Gegen diese Ausgabensteigerungen kommt die
kommunale Ebene alleine nicht mehr an (vgl. Vorlage 2022/036 Finanzierung der Eingliederungshilfe
flir Menschen mit wesentlichen Behinderungen).

Nicht zuletzt aufgrund extremer Wetterereignisse, wie die Flutkatastrophe 2021 in NRW und in
Rheinland-Pfalz oder die GrofRbrdnde und die vorherrschende extreme Hitze nicht nur im
Mittelmeerraum, nehmen die Themen Nachhaltigkeit, Klima und Naturschutz eine immer
umfangreichere Rolle im gesellschaftlichen Leben ein und beeinflussen auch die Kreisfinanzen. Bereits
Ende 2019 hat der Kreistag den Vestischen Klimapakt mit einer Vielzahl an EinzelmaRBnahmen
beschlossen (vgl. Kap. 4.2.1), welcher wiederum Bestandteil der Nachhaltigkeitsstrategie des Kreises
ist.
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2 Rechtsgrundlagen

Seit dem 01.01.2008 fiihrt der Kreis Recklinghausen seine Haushaltswirtschaft nach den Grundziigen
des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF), dessen rechtliche Grundlagen in den §§ 75 bis 96
der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) sowie in der Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO
NRW) festgelegt sind.

Der Vorbericht soll nach § 7 Abs. 1 der Verordnung (iber das Haushaltswesen der Kommunen im Land
Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen — KomHVO NRW) einen
Uberblick iber die Eckpunkte des Haushaltsplanes geben und die Entwicklung sowie die aktuelle Lage
anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten
darstellen. Der Vorbericht soll nach § 7 Abs. 2 KomHVO NRW insbesondere Aussagen zu den
wesentlichen Zielen und Strategien sowie zur Entwicklung der wesentlichen Ertrdage und
Aufwendungen in den dem Haushaltsjahr vorangegangenen Haushaltsjahren und im mittelfristigen
Finanzplanungszeitraum enthalten. Darlber hinaus soll die voraussichtliche Entwicklung des
Jahresergebnisses und des Eigenkapitals im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum dargestellt sowie
Informationen zu den wesentlichen Investitionen, Instandsetzungs- und ErhaltungsmaBnahmen mit
ihren Auswirkungen fir die Haushalte in den folgenden Jahren gegeben werden.

Die Produktbeschreibungen, der Haushaltsquerschnitt (§ 1 Abs. 2 KomHVO NRW), die Erlduterungen
zu den jeweiligen Budgets sowie die gesetzlichen Anlagen des Haushaltsplanes werden in den Anlagen
zum Vorbericht aufgefihrt.

Als Erganzung des kommunalen Haushaltsrechts ist am 01.10.2020 das Gesetz zur Isolierung der aus
der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen in den kommunalen Haushalten und zur Sicherung
der kommunalen Handlungsfdhigkeit sowie zur Anpassung weiterer landesrechtlicher Vorschriften
(NKF-Covid-19-Isolierungsgesetz) in Kraft getreten. Durch dieses Artikelgesetz sollte den Kommunen
unter anderem ermoglicht werden, finanzielle Schaden (Einnahmeausfalle und Mehrausgaben) in den
durch die Corona-Pandemie belasteten Haushalten separat auszuweisen, um die Haushalte zu
stabilisieren und so die Handlungsfahigkeit sicherzustellen (vgl. Art. 1). Diese Haushaltsbelastungen
infolge der COVID-19-Pandemie wurden bei der Aufstellung des Jahresabschlusses fir die
Haushaltsjahre 2020 und 2021 ermittelt und jeweils als auBerordentlicher Ertrag in den Ergebnisplan
aufgenommen und bilanziell gesondert aktiviert. Diese mit dem Jahresabschluss 2020 erstmalig
angesetzte Bilanzierungshilfe ist nach derzeitigem Gesetzesstand beginnend im Haushaltsjahr 2025
linear Gber langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben, wobei den Kommunen im Jahr 2024 fur
die Aufstellung der Haushaltssatzung 2025 das einmalig auszulibende Recht zusteht, die
Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen.
AulRerplanmaRige Abschreibungen sind zuldssig, soweit sie mit der dauernden Leistungsfahigkeit der
Gemeinde in Einklang stehen. Von dieser Bilanzierungshilfe machte der Kreis Recklinghausen in den
Jahresabschliissen 2020 und 2021 entsprechend Gebrauch (vgl. dazu Kap. 5.3 und 5.4). Derzeit liegt
ein Gesetzentwurf der Landesregierung vor, der die Isolierung und Bilanzierung pandemiebedingter
Finanzbelastungen bis einschlieBlich 2023 und kriegsbedingter Belastungen in 2023 bis 2026 vorsieht
vor. In der Haushaltsplanung 2023 hat der Kreis Recklinghausen von dem Gesetzesentwurf bereits
Gebrauch gemacht (vgl. dazu Kap. 5.3 und 5.4).
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Im Ubrigen werden die Beschliisse aus der aktuellen Rechtsprechung bei der Festsetzung der
Kreisumlage beriicksichtigt.? Dazu zdhlt insbesondere die verfassungsrechtlich begriindete Anhérungs-
und Ermittlungspflicht. Hiernach ist ein Landkreis verpflichtet, nicht nur den eigenen Finanzbedarf,
sondern auch denjenigen der umlagepflichtigen Stadt zu ermitteln und seine Entscheidung in
geeigneter Form — etwa im Wege einer Begriindung der Ansdtze seiner Haushaltssatzung —
offenzulegen, um den Gemeinden und gegebenenfalls den Gerichten eine Uberpriifung zu
ermoglichen (BVerwG, U. v. 31.01.2013 —8 C 1.12 — BverwGE 145, 378 Rn. 14; U.v. 16.06.2015-10C
13.14 — BverwGE 152, 188 Rn. 41).

2 Vgl. Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichthofs vom 14.12.2018 zum Kreisumlagestreit Forchheim,
Begriindung und Einordnung des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts vom 29.05.2019 zur grundgesetzlich
nicht gebotenen Anhérung der Gemeinden bei Festsetzung der Kreisumlage, Entscheidung des
Oberverwaltungsgerichtes Rheinland-Pfalz in Sachen Landkreis Kaiserslautern/Land Rheinland-Pfalz wegen
Ersatzvornahme bei der Kreisumlagefestsetzung vom 17.07.2020, Ablehnender Beschluss des
Bundesverwaltungsgerichts vom 16.09.2020 zur Nichtzulassungsbeschwerde des Landkreises Uckermark.
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3 Wesentliche Strukturdaten des Kreises Recklinghausen

Der Kreis Recklinghausen ist der bevélkerungsreichste Kreis der Bundesrepublik Deutschland. Er

umfasst groBe und mittlere Kommunen, landliche und stadtische, landwirtschaftliche sowie

montanindustriell gepragte Gebiete. Im Kreis Recklinghausen leben 616.699 Einwohner (Stand v.
30.06.2022). Von den 616.699 Einwohnern sind 299.593 Personen mannlich und 317.106 Personen
weiblich. Die nachstehende Tabelle zeigt die amtlichen Einwohnerzahlen am 30.06.2022 fiir das

gesamte Kreisgebiet. Sie basiert dabei auf einer Fortschreibung des Bevolkerungsstandes auf Basis des

Zensus vom 09.05.2011.3

Bevolkerung

Flache

in km? Insgesamt
Stadt Castrop-Rauxel 51,68 73.472
Stadt Datteln 66,10 35.040
Stadt Dorsten 171,20 75.145
Stadt Gladbeck 35,97 75.756
Stadt Haltern am See 159,03 38.173
Stadt Herten 37,33 62.408
Stadt Marl 87,76 83.760
Stadt Oer-Erkenschwick 38,66 31.669
Stadt Recklinghausen 66,50 111.649
Stadt Waltrop 47,09 29.627
Kreis Recklinghausen 761,31 616.699

(gesamt)

Stand: 30.06.2022

Bevolkerung Einwohner
weiblich mannlich je km?
37.752 35.720 1.421,7
17.890 17.150 530,1
38.832 36.313 438,9
39.008 36.748 2.106,1
19.695 18.478 240,0
31.990 30.418 1.671,8
42.728 41.032 954,4
16.264 15.405 819,2
57.610 54.039 1.678,9
15.337 14.290 629,2
317.106 299.593 810,0

Tabelle 1: Bevolkerungszahlen im Kreis Recklinghausen (Quelle: IT NRW)

Haltern am See

Dorsten

Datteln

Qer

Erkenschwick

Waltrop

Recklinghausen
Herten g

Castrop

Gladbeck
Rauxel

Abbildung 1: Landkarte Kreis Recklinghausen

3 Aktuellere Angaben lagen zum Redaktionsschluss nicht vor.
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Der Kreis Recklinghausen hat eine
Flachengrofe von 761,31
Quadratkilometern mit einer
Bevolkerungsdichte von durchschnittlich rd.
810 Einwohnern pro Quadratkilometer. Mit
272,06 Quadratkilometern macht die
Landwirtschaft die anteilig grofRte genutzte
Flache aus.

Der Kreis Recklinghausen gehort zum
Regierungsbezirk Minster und ist Mitglied
im Landschaftsverband Westfalen-Lippe
(LWL) und dem Regionalverband Ruhr
(RVR).

Der Kreis Recklinghausen gliedert sich in
zehn kreisangehorige Stadte. Datteln,
Haltern am See, Oer-Erkenschwick und



Waltrop zdhlen zu den vier mittleren kreisangehorigen Stadten. Die sechs Stadte Castrop-Rauxel,
Dorsten, Gladbeck, Herten, Marl und Recklinghausen werden als groBe kreisangehorige Stadte
bezeichnet.

Der Kreis Recklinghausen ist vielfaltig. Von der Industriezone des Ruhrgebiets zu den landlichen
Strukturen des Miinsterlandes kdnnen im Kreis Recklinghausen alle Facetten gesehen und erlebt
werden. In der Region finden Einwohner und Besucher eine bunte Mischung an kulturellen Angeboten
— angefiihrt von den Ruhrfestspielen und dem Grimme-Preis Gber Kleinkunst und Kabarett bis zu
Konzerten aller Art. Der Kreis Recklinghausen liberrascht ebenfalls mit viel Griin und auch Wasser.
Naturparks wie ,,die Haard” und ,, die Hohe Mark“ laden zu Wanderungen, Ausritten sowie ausgiebigen
Radtouren ein.

Die Kreisverwaltung Recklinghausen stellt das StraRenverkehrsamt, das Gesundheitsamt und das
Veterindramt. Auch ist die Kreisverwaltung zustandig flr den Katastrophen-, Zivil- und Feuerschutz,
die Geodatenerhebung oder auch die Erziehungsberatung. Die 11 Beratungs- und Infocenter Pflege
(BIP) sind bereits seit rund 20 Jahren im Kreis Recklinghausen angesiedelt.

Der Kreis Recklinghausen ist seit dem 01.01.2012 alleiniger Trager der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (I1). Er stellt damit eine sogenannte
Optionskommune dar und nimmt die im SGB Il geregelten Aufgaben der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende in alleiniger Tragerschaft, also ohne Beteiligung der Agenturen fir Arbeit, wahr. Dies
erfordert eine enge Zusammenarbeit mit den zehn kreisangehorigen Stadten.

Der Kreis Recklinghausen ist in seiner Unternehmensstruktur gepriagt vom Ubergang der Industriezone
des Ruhrgebietes zum Miinsterland. Steinkohlebergbau und die chemische Industrie hatten seine
Entwicklung jahrzehntelang bestimmt.
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4 Kreis Recklinghausen: auf dem Weg zu einem Nachhaltigen Haushalt

4.1 Handlungsfelder des Kreises

Fir den Kreis Recklinghausen ist die nachhaltige Entwicklung ein zentrales Ubergreifendes Anliegen.
Dies umfasst sowohl die Durchfiihrung der eigenen Aufgaben als auch die Ziele zur Entwicklung der
Kreisregion.

Das heil3t: Die Erfullung der eigenen Aufgaben und die Entwicklung der Region sollte so erfolgen, dass
alle damit verbundenen Ziele moglichst im Gleichklang erreicht werden, auch wenn diese haufig in
Konkurrenz zu einander stehen.

Okonomie, Okologie und Soziale Gerechtigkeit miissen gleichzeitig in den Blick genommen werden,
um eine stabile Entwicklung zu erreichen. Zudem darf der Erfolg von heute nicht auf Kosten zukinftiger
Generationen gehen.

Angesichts der Bandbreite der Aufgaben ist es nicht verwunderlich, dass die Aufgaben des Kreises alle
17 Ziele (Sustainable Development Goals) fiir nachhaltige Entwicklung ansprechen, die im Rahmen der
von den Vereinten Nationen 2015 verabschiedete Agenda2030 fiir nachhaltige Entwicklung formuliert
wurden.

Ubersicht liber die 17 Sustainable Development Goals:

GESUNDHEIT UND HOCHWERTIGE GESCHLECHTER- SAUBERES WASSER
WOHLERGEHEN BILDUNG GLEICHHEIT UND SANITAR-
r EINRICHTUNGEN

MENSCHENWORDIGE
ARBEITUND
WIRTSCHAFTS-

INDUSTRIE, WENIGER
INNOVATION UND UNGLEICHHEITEN

INFRASTRUKTUR
WACHSTUM

il & C

1 MASSNAHMEN ZUM 1 LEBENUNTER 1 6 FRIEDEN,
KLIMASCHUTZ WASSER GERECHTIGKEIT
UND STARKE
INSTITUTIONEN

1 NACHHALTIGE/R
KONSUM UND
PRODUKTION

17 PARTNER-
SCHAFTEN
el SUSTAINABLE

DEVE!:OPMENT
Il GOALS

Abbildung 2: Sustainable Development Goals (SDG)
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Die 17 Ziele der nachhaltigen Entwicklung (SDG) flieRen in unterschiedlicher Ausprdgung in die
8 strategischen Handlungsfelder des Kreises ein.

Diese Handlungsfelder werden den drei Sdulen Okologie, Okonomie und Soziales Vest zugeordnet. Alle
Aktivitaten und Aufgaben des Kreises kdnnen unter diese Struktur zusammengefasst werden. Die
Aktionsprogramme erméglichen wiederum, Ziele und Gestaltungsanspriiche in den Siulen Okologie,
Okonomie und Soziales Vest programmatischer als bisher darzustellen und zu verdeutlichen. Die
folgende Grafik zeigt die 8 strategischen Handlungsfelder des Kreises Recklinghausen:

Soziale
Gerechtigkeit

Nachhaltige
Verwaltung

Abbildung 3: Strategische Handlungsfelder des Kreises Recklinghausen
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Den 8 strategischen Handlungsfeldern lassen sich alle 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zuordnen.

Die nachstehende Tabelle verknlipft die 3 Sdulen mit den 8 strategischen Handlungsfeldern und ordnet

diesen die 17 Ziele fir nachhaltige Entwicklung zu. Des Weiteren werden bereits existierende

Aktionsprogramme benannt und eine Zuordnung zu den zustdndigen politischen Ausschiissen des

Kreistages vorgenommen.

Okonomie

Okonomie

Okologie

Okologie

Soziales
Vest

Soziales
Vest

Soziales
Vest

Soziales
Vest

Nachhaltige
Verwaltung

Arbeitsmarkt- und
Strukturpolitik

Klimaschutz, Natur,
Energie

Mobilitat

Bildung und
Erziehung

Gesundheit

Recht, Sicherheit,
Ordnung

Soziale Gerechtigkeit

5,10,11,
12

1I3I415I8I

9,10,11,
12,13

2,3,6,7,9,
11,12,13,
14,15

3,9,11,13

4,10,11,16

2,3,6,11,12,

14

1,3,4,5,10,
11,12

1,3,4,5,10

11

Vestischer Klimapakt / IKSK  Alle Ausschiisse

Vestisches
Aktionsprogramm

Vestisches Digitalisierung-
spaket

Vestischer Klimapakt/IKSK

Vestischer Klimapakt/
Mobilitatsstrategie

Soziales Vest

Soziales Vest

Soziales Vest

Soziales Vest

Tabelle 2: Verkniipfung der Strategischen Handlungsfelder mit den SDG
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Ausschuss fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales

Ausschuss flr
Wirtschafspolitik und
Digitales

Ausschuss fur
Landwirtschaft und Bauen

Ausschuss fur Klima,
Nachhaltigkeit und Umwelt

Ausschuss fur Mobilitat,
Feuerschutz und
Rettungswesen

Ausschuss fir
Landwirtschaft und Bauen

Ausschuss fiir Bildung
Ausschuss fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales
Ausschuss fir Mobilitat,
Feuerschutz und

Rettungswesen

Ausschuss fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales



Ubersicht iiber die jeweiligen Volumina der handlungsfelder am Gesamtaufwandsvolumen des
Kreishaushalts

Im Kreishaushalt 2023 werden derzeit in Summe rd. 1,38 Mrd. € Aufwendungen geplant. Die folgende
Grafik zeigt die Anteile der Strategischen Handlungsfelder am Gesamthaushalt.

Den mit Abstand grofSten Anteil am Haushaltsvolumen des Kreishaushaltes hat demnach das
Handlungsfeld ,Soziale Gerechtigkeit” mit knapp 80 %.

Anteile der acht strategischen Handlungsfelder
am Gesamtaufwandsvolumen des

Kreishaushaltes [in Mio. €] Bildung und Erziehung
17,01 17,22 B Arbeitsmarkt und
T~ Strukturpolitik

70103 B Soziale Gerechtigkeit
63'19/ Gesundheit
0,86

’ Klima, Energie,
4,87 Naturschutz

Mobilitat

1.101,55
B Recht, Sicherheit,
Ordnung

Abbildung 4: Anteile der Handlungsfelder am Haushaltsvolumen 2023 des Kreises Recklinghausen

Die Produkte des Kreishaushaltes stellen im Grunde alle Leistungen der Kreisverwaltung dar, die der
Kreis erbringt. Alle Leistungen bzw. Produkte im Kreishaushalt kénnen den 8 strategischen
Handlungsfeldern zugordnet werden, was in der nachfolgenden Ubersicht eingingig dargestellt wird.
Die Produktbeschreibungen mit einer Kurzbeschreibung des Produkts (der Leistung) der Angabe von
zustandigen Ansprechpersonen innerhalb der Kreisverwaltung sowie die Nennung der Zielgruppen der
jeweiligen Leistung sind dem interaktiven Haushalt sowie den Anlagen zum Vorbericht zu entnehmen.
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Ubesicht der Zuordnung der Produkte/Leistungen zu den strategischen HandInungsfeldern:

Bildung und Berufskollegs 03.01.01
Erziehung Medienzentrum 03.03.01
Untere Schulaufsicht 03.04.01
Kreisweites Bildungsnetzwerk 03.05.01
Sportférderung 08.01.01
Herwig-Blankertz-Stiftung 17.02.01
Arbeitsmarkt und Gefahrenstoffiiberwachung des Einzelhandels 02.01.03
Strukturpolitik Uberwachung von Betrieben, Einrichtungen und Erzeugnissen 02.03.01
Hygieneliberwachung in Betrieben sowie Schlachttier- und 02.04.01
Fleischuntersuchung
Gewerbliche Erlaubnisse und Uberwachung 02.08.02
Grundstiicksmarktinformationen und -bewertungen 09.04.02
Wirtschaftsforderung 15.01.01
newPark 15.01.03
Forderung von unternehmerischer Selbststandigkeit 15.02.01
Soziale Gleichstellung von Mann und Frau 01.03.01
Gerechtigkeit Personalrat 01.04.01
Wahlen 02.11.01
Unterstiitzung von Senioren 05.01.01
Beratung und Leistung bei Behinderung 05.02.01
Beratung und Leistungen bei Pflegebediirftigkeit 05.02.02
Aufgaben nach dem Betreuungsgesetz 05.02.03
Soziale Forderung 05.02.04
Schwerbehindertenangelegenheiten nach dem SGB IX 05.02.05
Steuerung sozialer Leistungen (Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe in 05.03.01
besonderen Lebenslagen)
Leistungen nach dem BAf6G, BEEG und USG 05.03.03
Sozialversicherungsangelegenheiten 05.04.01
Leistungen nach dem SGB Il (kommunalfinanziert) 05.05.01
Leistungen nach dem SGB Il (bundesfinanziert) 05.05.02
Gesundheitsforderung 07.01.01
Gutachten und Stellungnahmen 07.02.01
Gesundheitshilfe 07.03.01
Gesundheitsschutz 07.04.01
Forderung des sozialen Mietwohnungsbaus 10.02.01
Gesundheit Jagd- und Fischereiangelegenheiten 02.01.02
Gefahrenstoffiiberwachung des Einzelhandels 02.01.03
Tierseuchenbekdampfung 02.05.01
Uberwachung des Verkehrs mit Tierarznei- und Futtermitteln 02.06.01
Erziehungsbeartung 06.01.01
Klima, Energie, Immissionsschutz 14.03.01
Naturschutz
Mobilitat Verkehrsregelung und -lenkung 02.07.01
Verkehrsrechtliche Genehmigungen 02.07.02
Fahrerlaubnisse 02.08.01
Zulassung 02.09.01
Uberwachung der Halterpflichten 02.09.02
KreisstraBenbau 12.01.01
KreisstraRenunterhaltung 12.01.02
KreisstraBenverwaltung 12.01.03
Fahrradfreundlicher Kreis 12.01.04
Vestischer Klimapakt — Radverkerh 12.01.05
OPNV und verkehrliche Planung 12.02.01
Recht, Sicherheit, Gefahrenabwehr nach Spezialgesetz (einschlieRlich Uberwachung 02.01.01

Ordnung

des flieRenden Verkehrs)
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Gefahrenabwehrplanung

Leitstelle
Abfallwirtschaft
Kreisgartnerei

Bodenschutz u. Schutz vor altlastenbedingten Gefahren und
Vorsorge; Uberwachung der Abfallentsorgung

Strategische Steuerung der Verwaltung
Rechnungspriifung
Zentrale Vergabestelle
Medien- und Offentlichkeitsarbeit
Personalsteuerung und Entwicklung
Personalservice
Zentrale Personalwirtschaft
Zahlungsabwicklung und Vollstreckung
Informationstechnische Infrastruktur und Benutzerservice
Bereitstellung und Bewirtschaftung Liegenschaften

Kommunalaufsicht

Erhebung, Fihrung und Bereitstellung von amtlichen Geobasisdaten
Abgeschottete Statistikstelle

Israel-Stiftung

02.12.01

02.15.01

11.01.01

13.03.01

14.01.01

01.02.01

01.05.01

01.06.01

01.07.01

01.08.02

01.08.04

01.08.06

01.09.06

01.10.01

01.13.01

01.16.01

09.02.03

09.03.02

17.01.02

Tabelle 3: Zuordnung von Produkten zu den Strategischen Handlungsfeldern
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4.2 Okologie

4.2.1 Klimaschutz, Natur, Energie

Das Handlungsfeld Klimaschutz, Natur und Energie umfasst samtliche Handlungsbereiche, die zur
langfristigen Sicherung einer lebenswerten Region und damit zur Zukunftsfahigkeit des Kreises
Recklinghausen beitragen. Der Kreis Recklinghausen tragt durch verantwortungsvolles
Verwaltungshandeln wesentlich dazu bei, dass die damit verbundenen Ziele in der Region erreicht
werden kdnnen. Aufgaben des Kreises sind dabei:

e Schutz vor Immissionen durch Schadstoffe in der Luft und durch Larm

e Schutz des Bodens und des Wassers

e Sicherung und Entwicklung des Freiraums in seiner natirlichen und gestalteten Vielfalt
e Sicherung der natiirlichen Artenvielfalt der Tier- und Pflanzenwelt

e Gewadbhrleistung eines rechtssicheren Umgangs mit Abfallen

o Sicherstellung einer umweltvertraglichen Beseitigung von Abfallen

Leitlinie: Dem Thema Klimaschutz wird im gesamten Kreis Recklinghausen eine besondere Bedeutung
beigemessen. Der Kreis zeichnet sich dabei durch eine effiziente Ausschépfung vorhandener
regenerativer Energie- und Ressourceneffizienzpotenziale sowie der Berlicksichtigung von
Klimafolgenanpassungen aus. Die Kreisverwaltung selbst setzt sich bis zum Jahr 2035 das Ziel bilanziell
klimaneutral zu sein.

Die Aufgaben des Kreises im Einzelnen:
e Untere Abfallwirtschaftsbehérde:

- schnelle Beseitigung von illegalen Abfallablagerungen
- Sicherstellung der ordnungsgemafien Beseitigung von gefdhrlichen Abfallen
- sowie der hochwertigen Verwertung von nicht gefdhrlichen Abfallen

e Untere Bodenschutzbehérde:

- Erkundung und ggfs. Beseitigung von sanierungsbedurftigen Bodenkontaminationen

- Flachenrecycling von belasten Standorten, um naturnahe Bereiche vor Uberplanung zu
schiitzen

- Sanierung von Grundwasserverunreinigungen, die durch Altlasten verursacht wurden

e Untere Naturschutzbehorde:

- Ausweisung von Naturschutzgebieten und Landschaftsschutzgebieten zum Erhalt
hochwertiger Okosysteme Der Kreistag hat als eine wichtige Grundlage acht Landschaftspldne
beschlossen. Damit sind rd. 76 % der planbaren Kreisflichen mit rechtskraftigen
Landschaftsplanen abgedeckt.

- Artenschutz bei vielfaltigen Bau- und AbbruchmafRnahmen

- Umsetzung von Ausgleichs- und Ersatzmallnahmen bei nicht vermeidbaren Eingriffen

- Forderung der Biodiversitat

[15]



e Untere Wasserbehorde:

- Genehmigung und Uberwachung der Lagerung und Anwendung von wassergefihrdenden
Stoffen.

- Genehmigung und Uberwachung der Ableitung und Behandlung von Abwasser und
Niederschlagswasser.

- Uberwachung von Ver- und Geboten in den fiinf Wasserschutzgebieten, die von der
Bezirksregierung Minster fiir sein Gebiet festgesetzt wurden.

- Gewasserausbauverfahren und Renaturierung von Oberflachengewassern

e Untere Immissionsschutzbehorde:

- Schnelle und rechtssichere Genehmigung von Anlagen
- RegelmiRige Uberwachung von genehmigten Anlagen
- Losung von Konflikten von Anlagenbetreibern und betroffenen Personen (z.B. Nachbarschaft)

Das Themenfeld Klimaschutz, Natur und Energie geht (iber diese , klassischen Produkte” weiter hinaus.
Dies verdeutlicht die Entwicklung der letzten Monate nochmals sehr eindricklich. Beriihrt sind nahezu
alle Produkte und Handlungsfelder des Kreises. Dies zeigt sich u.a. am Vestischen Klimapakt, der
Etablierung eines Klimateams im Fachbereich E, der Entwicklung einer Nachhaltigkeitsstrategie und
eines Klimanschutzkonzept bis hin zu den Bemiihungen um eine nachhaltige Investitionsstrategie.

Die MaRnahmen hierzu sind in den nachfolgend dargestellt:
Vestischer Klimapakt

In seiner Sitzung am 23.09.2019 hat der Kreistag den Vestischen Klimapakt (vgl. Vorlage 2019/164)
beschlossen, der zahlreiche MaRnahmen aus verschiedenen Handlungsfeldern umfasst. Im
Mittelpunkt steht dabei die Frage, wie der Kreis selbst konkret im Bereich Klima und nachhaltige
Entwicklung tatig werden kann. Die MaRnahmen des Klimapakts gehen dabei weit Uiber die genannten
Produkte und den damit verbundenen Pflichtaufgaben hinaus. Der Klimapakt ist ein fortlaufender
Prozess innerhalb der Kreisverwaltung und der Region. Das Thema Klima und nachhaltige Entwicklung
hat dabei Auswirkungen auf alle Handlungsfelder des Kreises und den damit verbundenen Produkten.
Uber MaRnahmen und Umsetzung wird in den Gremien des Kreises fortlaufend berichtet und
diskutiert. Uber den Stand des Vestischen Klimapakts wird fortlaufend im Kreistag und seinen Gremien
berichtet.

EinzelmaBBnahmen Vestischer Klimapakt Ha:::i;zl;:r?::tel
(Auszug aus der Niederschrift zum Beschluss des Kreistages vom 25.11.2019) (2023 bis 2026)
Klimaschutzkonzept/ Gesamtprozess
u.a
e Jahrliche Durchfiihrung eines/r Vestischen Klimatages/ Klimakonferenz
e Gesamtkoordination der Handlungsfelder 1.242.200 €
e Zusatzliche Stelle im Stellenplan zur Umsetzung der MalRnahmen
e Erarbeitung eines umfassenden Klimaschutzkonzepts
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EinzelmaRnahmen Vestischer Klimapakt

Haushaltsmittel

o GreentecRuhr
o Innovationspartner
o "Forderscout".

. . . in Summe
(Auszug aus der Niederschrift zum Beschluss des Kreistages vom 25.11.2019) (2023 bis 2026)
Verkehrswende/ Radverkehr
u.a
e Finanzielle Auswirkung der MaRnahmen (Verkehrswende Vestische
StraRenbahn GmbH) fiir den Kreis Recklinghausen
e Bezuschussung des NRW-Azubitickets
. . . 17.557.000 €
e Bezuschussung des Azubitickets fiir eigene Auszubildende
e Ausbau des alltagstauglichen Radverkehrsnetzes
e Forderung fiir Mitarbeitende fiir die Beschaffung von Fahrradern
e Zusatzliche Stelle im Stellenplan zur Starkung Radverkehr
Liegenschaften/ Arbeitsbedingungen
u.a
e Erarbeitung klimawirksamer MalRnahmen bei Ifd. Gebduderprojekten und
bestehenden Gebduden
e Nachristung von Energiezahlern bei bestehenden Liegenschaften
e Errichtung Photovoltaikanlagen
e Einrichtung und Installation von E-Ladestationen
e Bau einer leidensgerechten Rampenanlage fiir die Anbindung der
Bushaltestelle am Kreishaus 4.506.100 €
e Erarbeitung von MaRRnahmen zur Senkung von Strom-, Warme- und
Wasserverbrauch sowie Abkopplung des Niederschlagswasser vom
offentl. Kanalnetz
e Energiemonitoring und Ableitung spezifischer MalRnahmen
e 7wei zusatzliche Stellen im Stellenplan fiir die Umsetzung
gebdudeorientierter Mallnahmen
e Digitalisierung Verwaltungsabldufe/ mobiles Arbeiten
Baume und Artenvielfalt, Umweltbildung
u.a
e Vestische Geburtenbdume
e Ausbau der Alleen an KreisstralRen
e Ausbau und Verstetigung der "Vestischen Artenvielfalt"
e Untertltzung der Einrichtung eines Regionalzentrums fir auRerschulische 260.000 €
Bildung
e Bereitstellung von Sensoren fiir die Berufskollegs zur Messung von
Umweltdaten und Auslobung einer Pramie fiir die beste
Anwendungsentwicklung
Wirtschaft
u.a
e Themenfeld Wasserstoff in der Region
e Beteiligung an Projekten wie z. B.
o Okoprofit 40.000 €

Tabelle 4: aktuelle Haushaltsansatze in den Jahre 2023 bis 2026 im Rahmen des Vestischen Klimapakts
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Quellen: Beschliisse und Niederschriften des Kreistages vom 23.09.2019 und 25.11.2019,
Mafnahmenkatalog zur Verkehrswende der Vestische Straffenbahn GmbH,
Haushalt 2023

Hinweise: Personalaufwendungen sind aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht beriicksichtigt
worden. Die obige Ubersicht stellt lediglich einen ersten Auszug aus dem Vestischen
Klimapakt auf Basis der Beschliisse aus 2019 dar. Sie ist vielmehr im Gesamtkontext
zum Themenfeld Nachhaltigkeit, Klima und Naturschutz zu sehen und wird zukiinftig
entsprechend weiterentwickelt und in dieses Themenfeld eingebettet.

Nachhaltige Investitionsstrategie

Der Vestische Klimapakt ist ein wichtiger Bestandteil des Kreises fiir eine nachhaltige und
zukunftsfahige Entwicklung im Sinne der Nations Conference on Environment and Development. Ein
weiterer wichtiger Bestandteil ist der langfristige Erhalt von Werten und Anlagegiitern des Kreises fir
seine Birger*innen und die Stadte. Dies erfordert:

- einen strategisch-politischen Kompass zur zielgerichteten Ausrichtung der Investitionen;
- vorausschauende Investitionen in das Anlagevermogen;
- eine nachhaltig-6kologische Investitionsdefinition;

Investitionsentscheidungen missen sich aus einem belastbaren Eigenbedarf begriinden. Férdermittel
sind daher in der Regel kein relevanter Entscheidungsparameter. Innerhalb dieser Prioritdtensetzung
sind jedoch Drittmittel zur Entlastung des Kreishaushaltes immer auszuschopfen; einen umsichtigen
Umgang mit und Einsatz von Liquiditat.

Der Kreis begibt sich auf den Weg, unter dem Begriff ,Nachhaltige Investitionstrategie” dafir
geeignete Kriterien und MaRnahmen zu entwickeln. Die Darstellung zum Immobilien- und
Tiefbauportfolio sind in diesem Sinne ein erster Schritt auf diesem Weg.

Nachhaltige klimaschonende Ausrichtung des Immobilienportfolios

Das Liegenschaftsportfolio des Kreises umfasst 183 Objekte mit rund 250.000 m? Bruttogrundflache
(BGF), 80 % dieser Flachen stehen im Eigentum (200.000 m?2). Der strategischen Ausrichtung dieses
Immobilienportfolios liegen folgende Uberlegungen zugrunde:

Anspruch und Auftrag der Verwaltung ist es, fiir die 22.000 nutzenden Schiiler*innen, Lehrer*innen
und Verwaltungsmitarbeiter*innen , gute Flachen“ bereitzustellen. ,,Gut” ist die Flache dann, wenn sie
den Anforderungen von Nutzern, Okologie und Okonomie geniigt.

Die Investitionsstrategie sieht vor, dass in 15 Jahren alle Gebdude des Kreises Recklinghausen in einem
zeitgemaRen, funktionalen und attraktiven Zustand sind, klimaschonend, sicher und wirtschaftlich
betrieben werden, auf wenige Kernliegenschaften reduziert sind und alle dauerhaften Aufgaben in
eigenen Gebaduden untergebracht werden.

Die notwendigen MalRnahmen hierzu sind:

e Der investive Bauumsatz muss intensiviert werden, u. a. durch die Umsetzung des
Investitionsprogramms fiir den Hochbau, das der Kreistag beschlossen hat.
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e Die Vielzahl der Anmietungen des Kreises Recklinghausen wird Uberprift und zurlickgefahren.
Mietaufwande sind kreisumlagewirksam und daher zu reduzieren.

e Fir dauerhafte Aufgaben werden eigene Gebdude genutzt, erweitert oder errichtet.
Investitionen, die Mietaufwande reduzieren, sind sinnvoll. Vorrangig werden Moglichkeiten
geprift, im Stadtgebiet Recklinghausen Verwaltungsflachen in der Nahe des Kreishauses zu
konsolidieren.

e Die Investitionen in Liegenschaften sollten einer abgestimmten Portfoliostrategie folgen.

e Investitionen” in den Klimaschutz, selbst wenn diese rein kaufmannisch als Aufwand bewertet
werden.

Zur Erflllung der Zielsetzungen des Vestischen Klimapaktes werden folgende MalRnahmen mit hoher
Prioritat umgesetzt:

e Kreiseigene Gebaude werden fir erneuerbare Energien genutzt, u. a. durch ein Photovoltaik-
Programm (3,65 Mio. € Invest., 835 kWp Umfang auf 15.000 m? Dachfliche und 363 t CO2-
Ersparnis p. a. mit der 2. Tranche), E-Ladesaulen, Dachbegriinungen etc.

e Es werden klimawirksame Malinahmen bei bestehenden Liegenschaften erarbeitet. Hierzu
werden nach einem ersten Klima-Check Sanierungsfahrplane erarbeitet und umgesetzt.

e Fir alle Liegenschaften werden MaBnahmen zur Senkung von Strom-, Warme- und
Wasserverbrauch sowie zur Starkung der Klimaresilienz, u. a. zur Abkopplung des
Niederschlagswassers vom 6ffentlichen Kanalnetz erarbeitet. Hierzu sind eine Bestandserhebung
der technischen Gebaudeausriistung, ein Energie-Management-System (EnMS) und die Ableitung
spezifischer MaRnahmen in Vorbereitung.

e Zur Abkopplung des Niederschlagswassers vom offentlichen Kanalnetz und zusatzlichen
Flachenentsiegelungen auf den bebauten Grundstiicken wurden zwischenzeitlich rd. 161.000 m?
ermittelt (vgl. Vorlage 2021/177), die potenziell einer weiteren Prifung unterzogen werden. Die
daraus abzuleitenden  MaRnahmen flieBen in die weitere Investitions- und
Bauunterhaltungsplanung ein.

Nachhaltige und klimaschonende Ausrichtung des Tiefbauportfolios

Das Tiefbauportfolio des Kreises Recklinghausen umfasst rd. 200 km KreisstraBen, 150 km Radwege,
73 Lichtsignalanlagen, 78 prifpflichtige Bauwerke (Briicken, Larmschutzwidnde etc.) und 3
Pumpwerke.

Die Verwaltung verfolgt folgende Klimaschutz- und Nachhaltigkeitsstrategie:
e Unterhaltung der AuBenanlagen der kreiseigenen Liegenschaften:

- Klimaresilienter Umbau der vorhandenen Griinstrukturen unter gleichzeitiger Erhdhung der
Biodiversitat bei paralleler Verringerung des Pflege- und Unterhaltungsaufwandes sowie
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- CO2 neutrale Energiekreislaufe durch Einsatz von akkubetriebenen Pflegegerdten mit
Energiegewinnung durch kreiseigene PV-Anlagen (Dach der neuen Fahrzeug- und
Geratehalle im Kreisgartenbaulehrbetrieb).

e Unterhaltung der kreiseigenen Verkehrsinfrastruktur:

- Verringerung des CO2 Ausstosses des Fuhrparkes durch verstarkten Einsatz von E-Autos
(Anschaffung eines E-Vitos in 2020 zum Einsatz in der Baumkontrolle der kreiseigenen
StraRenbdume und Alleen);

- Erstellung eines Konzeptes zum Umbau und Erneuerung der kreiseigenen Lichtsignalanlagen
auf LED-Technik und Videogard-Detektion zur Verringerung des Strombedarfes und
Optimierung des Verkehrsflusses;

- Etablierung des ersten klimaneutralen Kreisbauhofes in NRW mit nachhaltigen
Stoffkreislaufen und energieautarker Bewirtschaftung durch H2 Kooperationen;

- Klimaresilienter Umbau und Ausbau der kreiseigenen Alleen unter gleichzeitiger Erh6hung
der Biodiversitat bei paralleler Verringerung des Pflege- und Unterhaltungsaufwandes;

- Erhohung der Unterhaltungsqualitat der kreiseigenen Radwege zur Attraktivitatssteigerung
als Alltagsradwegenetz.

e Neubau der Verkehrsinfrastruktur:

- Uberarbeitung und Neubau von Radwegen, Stiarkung von FuRwegebeziehungen an
Kreisstralen zur quantitativen und qualitativen veranderung des Modal Spilt zu gunsten
Radfahrern /ZufuRgehenden unter Beriicksichtigung des OPNV im Rahmen der
Mobilitatswende

- Abstimmung und Vernetzung der kreiseigenen Verkehrsinfrastruktur mit anderen
Verkehrstragern und OPNV-Angeboten (Pendlerparkplatz, Bus- und Radstationen, Bahnhofe)

- Doppelstrategie: Verlangerung der Nutzungsdauer der vorhandenen Bausubstanz durch
Sanierungsmallnahmen  zur  Aufrechterhaltung der  Verkehrsinfrastruktur  und
entgegenwirken des bilanziellen Werteverzehres bei paralleler nachhaltiger Neubauplanung
unter Beriicksichtigung der zukiinftigen Anforderungen (Radverkehr, Okologie, Biodiversitit,
Barrierefreiheit, BIM)

4.2.2 Mobilitat

Der Kreis ist Trager des offentlichen Personennahverkehrs, verantwortlicher StraRenbaulasttrager fir
221 km Kreisstralen und rund 170 km Radwegen sowie StralRenverkehrsbehorde, u. a. mit
Zulassungsstelle flr Kfz, Genehmigung von Schwertransporten, Fiihrerscheinstelle und Aufgaben im
Bereich der Verkehrssicherheit. Verbunden mit seiner koordinierenden Funktion im Bereich der
Kreisentwicklung Gbernimmt er damit im Bereich der Mobilitat wichtige Aufgaben.

Mobilitat wird als eines der zentralen Kennzeichen der Moderne gesehen und ist Grundvoraussetzung
fir die soziale und 6konomische Entwicklung. Den Biirgerinnen und Birgern ermdglicht Mobilitat
unter anderem Zugang zu Markten, Arbeitsplatzen, Bildung und Gesundheit. Mit einem erhéhten
verkehrlichen Aufkommen gehen gleichzeitig auch Belastungen fiir Umwelt und Gesundheit einher.
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Grundlegendes Ziel einer nachhaltigen Verkehrs- und Umweltpolitik ist es daher, die gesellschaftlich
notwendige Mobilitdt moglichst so zu gestalten, dass Mobilitatsbedtirfnisse im Individual- wie auch im
Guterverkehr mit den Anforderungen an eine Nachhaltige Entwicklung vereinbar sind (,,Mehr Mobilitat
durch weniger Verkehr”). Vor diesem Hintergrund sind im Handlungsfeld Mobilitdat die
Herausforderungen im Klimaschutz, der Verkehrssicherheit, der Luftreinhaltung sowie dem Schutz vor
Larmbelastigung, aber auch im Schutz von Grinflaichen und natirlichen Ressourcen sowie in der
Forderung alternativer Antriebsformen zu l6sen.

Leitlinie: Die Kreisverwaltung Recklinghausen férdert und gestaltet eine sozialgerechte, sichere und
klimafreundliche Mobilitdtswende. Dabei wird eine intelligente Vernetzung der Verkehrstriger
verfolgt. Die Biirger*innen und Mitarbeiter*innenverlagern ihre Verkehrsmittelnutzung zugunsten des
Umweltverbunds und sind damit Teil der Mobilitétswende.

Mobilitat ist ein wichtiger Bestandteil der Daseinsvorsorge fiir die Blirgerinnen und Biirger des Kreises.
Er ist darlber hinaus wichtiger Baustein des Vestischen Klimapakts. In diesem Zusammenhang setzt
sich der Kreis zum Ziel, bis 2023 in seinem Gebiet

e den Anteil des Umweltverkehrs (Rad, FuBweg, OPNV) um 25 % zu steigern und dazu beizutragen,
die Emissionen im Bereich des Verkehrs um 25 % zu senken sowie

e die Anbindung an wichtige neue regionale Vorhaben an einen leistungsfahigen Verkehr zu
gewadhrleisten.

Der Kreis Recklinghausen ist hinsichtlich seiner Verkehrsinfrastruktur inhomogen. An den OPNV und
die KreisstraBen und des damit einhergehenden Radverkehrsnetzes im nordlichen Kreisgebiet werden
aufgrund seiner landlicheren Struktur andere Anforderungen gestellt als an die Emscher- und
Hellwegzone.

Ein gutes, attraktives Mobilitatsangebot ist ein wichtiger Faktor fir die Einwohner und die
wirtschaftliche Entwicklung. Mobilitdt ist aber auch Quelle von Umweltbelastungen, die reduziert
werden sollen. Der Kreis verfolgt dabei folgende Vorhaben:

e Forderung des Themas Wasserstoff im Bereich der Mobilitat

e Fortschreibung des Nahverkehrsplanes fir den Kreis Recklinghausen aufgrund des 11-Punkte-
Plans der Metropole Ruhr bis Ende 2023;

e Aufstellung eines Masterplans Mobilitdit und eines Radverkehrskonzepts fiir den Kreis
Recklinghausen und seine kreisangehdrigen Stadten. Konkret in der Umsetzung sind bereits

- Ausweitung des OPNV-Angebots zur Stirkung des Zentren verbindenden Busverkehrs durch
XBus Linien. Mit diesen wird ein hochwertiger und zeitgemaRer, regionaler Schnellverkehr in
der Emscher-Lippe-Region, insbesondere in Stadten ohne eigenen Bahnhof und in landlichen
Regionen, vorgehalten. Als erste XBus Linien im Kreis Recklinghausen wurden 2022 die X13
(Dortmund, Waltrop, Datteln) und die X42 (Dorsten, Bottrop, Oberhausen) umgesetzt.
Weitere sechs XBus Linien sollen in Abstimmung mit dem Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR)
in 2023 folgen.

- Ausbau des Radwegenetzes entlang der KreisstraBen und Abstimmung von Uberortlichen
Radwegeverbindungen
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Darliber hinaus kommen den Kreisstralen im System des klassifizierten StraBennetzes eine
Schlisselposition in der verkehrlichen ErschlieBung zwischen landlichem Raum und Ballungsraum zu.
Diese spiegelt sich aktuell in den Projekten Gate.Ruhr (K 22), newPark und B474n (K12) sowie 6-
streifiger Ausbau der A 43 (K29) wieder. Der Kreis Recklinghausen ist daher in einer Garantenstellung
fur die erfolgreiche Ansiedlung von Unternehmen (z. B. Metro/Goodmann / K06, Avato-Stiftsquelle/
K32) oder aktuell der Investitionen rund um den Chemiepark von rd. 1,3 Mrd. €. Diese Anforderungen
missen hinsichtlich der Mobilitdtswende und der damit einhergehenden Bewertung zum Klimapakt
durch die unterschiedlichsten MaBnahmen flankiert werden.

4.3 Okonomie

4.3.1 Nachhaltige Verwaltung

Nachhaltige Verwaltung umfasst die Aspekte, bei denen der Kreis Recklinghausen durch sein eigenes
Handeln direkten Einfluss auf eine Nachhaltige Entwicklung nehmen kann und dementsprechend
seiner Vorbildfunktion gerecht wird. Dies betrifft im Besonderen die Kommunalfinanzen und den
Personalbereich. Bei den Kommunalfinanzen spielen Themen wie Nachhaltigkeitsprifungen fir
Kreistagsbeschliisse und andere kommunale Entscheidungsprozesse sowie das Thema Divestment*
eine bedeutende Rolle. Auch im Personalbereich, sowie der 6ffentlichen Beschaffung kann der Kreis
Recklinghausen durch eine entsprechende Ausrichtung eine Nachhaltige Entwicklung vorantreiben.

Leitlinie: Im Kreis Recklinghausen ist Nachhaltigkeit entsprechend der Agenda 2030 eine feste
Leitplanke in allen Bereichen des Verwaltungshandelns sowie der politischen Gremien und Amter.
Verwaltung und Blirger*innen leben ein aktives Miteinander zur Gestaltung einer guten Zukunft und
eines nachhaltig orientierten gesellschaftlichen Lebens im Kreis Recklinghausen. Grundlage ist ein von
allen gemeinsam getragenes Selbstverstidndnis von Nachhaltigkeit sowie eine wertschétzende und
transparente Zusammenarbeit.

Die jahrlichen sogenannten Eckdaten in Bezug auf den Kreishaushalt werden im Eckdatenpapier
detailliert aufgelistet und die wesentlichen Ansdtze und deren Entwicklung im Vergleich zur
mitelfristigen Finanzplanung aus dem Vorjahr erldutert. Fir detailierte Informationen zu den
geplanten wesentlichen Investitionsvorhaben sowie zur Entwicklung der wesentlichen Kennzahlen
zum Kreishaushalt wird auf Kap. 5.1 ff. verwiesen.

4 Divestment meint hier einen Riickzug aus Investitionen im Bereich der fossilen Energietrager.
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Eckdaten zum Haushalt 2023 und Erlauterungen

Eckdaten zum Haushalt 2023 des Kreises Recklinghausen

Stand: 09.11.2022, Vgl. mit der mittelfristigen Finanzplanung aus 2022

2023 2023
Gesamt Lt ES Steigerung / Minderung
Planung 2022
€ € € | %
Eckdaten des Ergebnisplanes
Kreisumlage/ Zahllasten/ Eigenkapital
1 Zahllasten der kreisangehdrigen Stadte insgesamt 499.043.313 510.100.302 -11.056.989 -2,17
2>  davon Kreisumlage 439.765.040 452.236.319 -12.471.279 -3,36
3 Umlagegrundlagen (Modellrechnung GFG) 1.263.734.215 - - -
4 Hebesatz der Kreisumlage in %-Punkten 34,80 35,68 (HS 2022) - -
5 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage 7.394.758 3.768.010 3.626.748 96,25
Umlagen, Gemeindefinanzierung, OPNV
6 Schlisselzuweisungen (Modellrechnung GFG) 42.036.996 31.065.717 10.971.279 35,32
7 Schulpauschale (Modellrechnung GFG) 6.298.327 5.598.302 700.025 12,50
g Landschaftsumlage (Eckdatenpapier LWL-Haushalt) 214.146.478 197.496.158 16.650.320 8,43
9 RVR-Umlage (Benehmensherstellung RVR v. 19.07.2022) 8.335.838 8.186.100 149.738 1,83
10 Finanzierung OPNV, VRR 33.007.440 35.952.834 -2.945.394 -8,19
11 OPNV-Umlage 17.485.530 17.926.982 -441.452 -2,46
Personalkosten
12 Gesamtpersonalaufwendungen 128.420.000 127.946.447 473.553 0,37
13 davon Personalaufwendungen ohne Jobcenter 98.400.000 97.414.235 985.765 1,01
14 davon Personalaufwendungen Jobcenter 30.020.000 30.532.212 -512.212 -1,68
15 Personalkostenerstattungen* 39.167.173
16 Versorgungsaufwendungen 13.300.000 12.720.000 580.000 4,56
Soziale Aufwendungen und Optionskommune
17 Beratung und Leistungen bei Behinderung (netto) 11.086.000 11.086.000 0 0,00
18 Beratung und Leistungen bei Pflegebedirftigkeit (netto) 55.121.558 64.070.000 -8.948.442 -13,97
19 Leistungen nach SGB XII (netto) 23.530.500 20.446.000 3.084.500 15,09
20 Leistungen nach SGB Il (kommunalfinanziert, netto) 58.619.260 54.532.360 4.086.900 7,49
21 hiervon abgeleitete Abrechnungsrichtlinie SGB Il (AR SGB I1) 29.309.630 27.266.180 2.043.450 7,49
22 Kommunaler Finanzierungsanteil (KFA) 12.483.113 12.670.821 -187.708 -1,48
Zinsaufwendungen und Abschreibungen
23 Zinsaufwendungen 3.468.978 3.468.978 0 0,00
24 Zinsertrage 2.864.000 0 2.864.000 -
25 Abschreibungsaufwand abzgl. Ertrage aus Sonderpostenauflésung 8.612.907 8.991.850 -378.943 -4,21
Eckdaten aus dem Finanzplan
26 Einzahlungen fiir Investitionen 18.761.832 13.050.558 5.711.274 43,76
27 davon Investitionspauschale (Modellrechnung GFG) 4.136.852 3.528.906 607.946 17,23
28 Auszahlungen fiir Investitionen 79.117.780 33.920.685 45,197.095 133,24
29 davon Grunderwerb 1.905.000 705.000 1.200.000 170,21
30 davon BaumaBBnahmen 47.727.101 27.641.674 20.085.427 72,66
31 davon bewegliches Anlagevermégen 14.485.679 5.574.011 8.911.668 159,88
32 davon Finanzanlagen** 15.000.000 0 15.000.000 -
33 davon Auszahlung von aktivierbaren Zuwendungen 0 0 0 -
34 davon Sonstige Investitionsauszahlungen 0 0 0 -
35 geplante Kreditaufnahme 0 0 0| -|

[23]



Erlduterungen zum Eckdatenpapier

Zeile

Erlduterungen

1-5

Kreisumlage/ Zahllasten/ Eigenkapital

Die Summe der Zahllasten der kreisangehorigen Stadte verringert sich im Vergleich zur
mittelfristigen Planung aus 2022 um 11,06 Mio. € auf 499,04 Mio. €. Hierin ist die Kreisumlage
mit einem Betrag in Hohe von 439,77 Mio. € (-12,47 Mio. €) enthalten. Der sich ergebende
Hebesatz betrdagt 34,80 % bei Umlagegrundlagen in Hohe von 1,26 Mrd. € (Stand:
Modelrechnung GFG 2023).

Bei den Zahllasten der kreisangehorigen Stadte wird die mittelfristige Finanzplanung aus 2022
somit unterschritten. Neben der Kreisumlage verringert sich die OPNV-Umlage um 0,44 Mio. €
auf nunmehr 17,49 Mio. €, die Kostenbeteiligung der Stadte gem. Abrechnungsrichtlinie SGB Il
steigt auf rd. 29,31 Mio. € (+2,04 Mio. €) und der Kommunale Finanzierungsanteil verringert
sich um 188 T€ auf dann 12,48 Mio. €.

Unter Bericksichtigung der planerischen Isolierung pandemiebedingter und kriegsbedingter
Finanzbelastungen in Hohe von 17,3 Mio. € (gem. Entwurf des NKF-CUIG), wird fur das
Haushaltsjahr 2023 wird eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage in Hohe von 7,39 Mio. €
veranschlagt.

Schlisselzuweisungen

Die Veranschlagung der Schliisselzuweisungen basiert auf der Modellrechnung zum GFG 2023.
Die Schllsselzuweisungen steigen im Vergleich zur mittelfristigen Finanzplanung aus 2022 um
10,97 Mio. € auf dann 42,04 Mio. €. Dieser Betrag wird Uiber eine Senkung der Kreisumlage
vollstandig an die kreisangehorigen Stadte weitergegeben.

Schulpauschale
Die Veranschlagung der Schulpauschale basiert auf der Veranschlagung auf der Modelrechnung

zum GFG 2023. Die Pauschale steigt im Vergleich zur mittelfristigen Finanzplanung aus 2022 um
700 T€ auf nun 6,30 Mio. €.

Landschaftsumlage

Die Veranschlagung der Landschaftsumlage basiert auf der Veranschlagung im Eckdatenpapier
zum Haushaltsentwurf des Landschaftsverbandes. In der Einleitung des Verfahrens zur
Herstellung des Benehmens (iber den LWL-Haushalt mit Schreiben vom 08.08.2022 hat der LWL
eine deutliche Erhéhung der Landschaftsumlage angekiindigt. Die Erh6éhung bedeutet eine
Verschlechterung im Kreishaushalt in Héhe von 16,65 Mio. €, welche zunachst veranschlagt
wurde. Der Kreis wird die Erhéhung der Landschaftsumlage in dem AusmaR jedoch nicht
akzeptieren und hat in seiner Stellungnahme zum LWL-Haushalt auf eine geringere Erhohung
der Landschaftsumlage gedrangt.

RVR-Umlage
Die Veranschlagung der RVR-Verbandsumlage basiert auf der Ankiindigung des RVR im Rahmen

der Herstellung des Benehmens iber den RVR-Haushalt mit Schreiben vom 19.07.2022.

10-11

Finanzierung OPNV, OPNV-Umlage

Der zur Finanzierung des OPNV anzusetzende vorldufige Finanzierungsbetrag verringert sich
nach aktuellem Planungsstand gegeniiber der mittelfristigen Planung aus 2022 in Summe um
rund 2,95 Mio. € (Anteil Kreis Recklinghausen). Diese Entwicklung ist hauptsachlich auf ein
positives Jahresergebnis in der Abrechnung des Jahres 2020 sowie auf in der Planung der OPNV-
Umlage 2021 nicht beriicksichtigte Erstattungsmittel aus dem Corona-Rettungsschirm
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zuriickzufiihren. Diese werden nun nachtraglich zur Entlastung der kreisangehdrigen Stadte in
2023 in Abzug gebracht. Dem gegeniiber stehen seitens der verkehrsunternehmen deutlich
hohere Energiekosten und pandemiebedingte Kosten. Derzeit gibt es keine Regelung zur
Fortfiihrung des OPNV-Rettungsschirmes in 2023.

Die OPNV-Umlage verringert sich um rd. 0,44 Mio. € im Vergleich zur mittelfristigen Planung
aus 2022 auf nunmehr 17,46 Mio. €.

12-16

Personalaufwendungen

Der Gesamtpersonalaufwand 2023 erhoht sich um 473.553 € (d.h. 0,37%) gegenliiber der
mittelfristigen Finanzplanung aus dem Haushalt 2022. Der Personalaufwand ohne das
Jobcenter (bersteigt dabei die mittelfristige Finanzplanung aus dem Vorjahr um
ca. 0,35 Mio. €.

Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung wurde eine Steigerung von 2% fir die mittelfristige
Finanzplanung kalkuliert. Die Aktualisierung des Planungsstands verschiedener Projekte, sowie
Beforderungen und Stufensteigerungen fihren zu Mehr- und Minderaufwendungen, wodurch
sich insgesamt eine Steigerung von ca. 0,5 Mio. € ergibt.

Etwa 41 Stellenbedarfe ergeben einen Mehraufwand von ca. 1,3 Mio. €. Vorbehaltlich einer
ndheren Prifung ist bei 4,5 dieser Stellen von einer pauschalen Férderung auszugehen, bei 7,5
Stellen ist zumindest teilweise mit einer Refinanzierung bzw. Wirtschaftlichkeit zu rechnen
(entweder durch Gebuhreneinnahmen oder durch den Personalkosten indirekt
gegeniiberstehenden Ertrige z.B. Ersatzgelder, Okopool, Vermarktungserlése des WASAG
Gelédndes). Alle zusatzlichen Stellen sind unbefristet.

Aufgrund von Fluktuation, Stellenvakanzen, Fehlzeiten wegen Krankheit, Elternzeit sowie
vorzeitiges Ausscheiden von Beschaftigten ist ein weiterer Minderaufwand in Hohe von 1,65
Mio. € zu berlcksichtigen.

Zudem ist mit einem Beihilfe-Mehraufwand fiir aktive Beschaftigte in Hohe von ca. 0,1 Mio. €
zu rechnen, da u.a. die Kostendampfungspauschale entféllt. Die Zuflihrungen zu den Pensions-
und Beihilferickstellungen auf Basis des Heubeck-Gutachtens der kommunalen
Versorgungskasse, sieht zusatzliche Mehraufwendungen in Héhe von 0,1 Mio. € vor.

Durch die befristete Ubernahme von Beschiftigten des Robert-Koch-Institutes zur
Unterstlitzung des Gesundheitsamtes im Pandemiegeschehen entstehen gegeniber der
Entwurfsplanung weitere Personalaufwendungen i.H.v. 640.000 € fir das erste Quartal 2023.

Bei den Personalaufwendungen fiir die Beamten und Angestellten des Jobcenters wird mit
einem Minderaufwand i. H. v. rund 0,51 Mio. € gerechnet. Minderaufwendungen in diesem
Bereich wirken sich jedoch regelmaRig nicht ergebnisverbessernd aus.

Versorgungsaufwendungen

Die Versorgungsaufwendungen werden mit 13,3 Mio. € veranschlagt. Grund fiir die Steigerung
um 0,58 Mio. € im Vergleich zur mittelfristigen Finanzplanung aus 2022 ist, neben der
steigenden Anzahl der Versorgungsempfanger*innen, eine Erhdhung des Beihilfeaufwands
aufgrund des Aufschubs planbarer Behandlungen wahrend der Pandemie. Hinzu kommt eine
Zunahme der Abfindungszahlungen aufgrund eines beobachtbaren Trends zum vermehrten
Dienstherrenwechsel.
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17

Beratung und Leistungen bei Behinderung
Im Vergleich zur mittelfristigen Finanzplanung aus dem Haushalt 2022 bleibt der Ansatz fir
2023 unverandert.

18

Beratung und Leistungen bei Pflegebediirftigkeit
Im Bereich des Pflegewohngeldes sind die Leistungen unter anderem seit 2021 aufgrund
geringer festgesetzter Investitionskosten bei den Mieteinrichtungen gesunken.

Durch das Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz wurde zum 01.01.2022 der
Leistungszuschlag eingefiihrt. Die Pflegeversicherung lbernimmt damit (zeitlich gestaffelt)
einen teilweise erheblichen Prozentsatz der pflegebedingten Kosten. Die finanziellen
Auswirkungen konnten erst mit Abschluss des Monats September 2022 abgesehen werden. Der
Kreis spart Transferleistungen in der Hilfe zur Pflege ein. Gleichzeitig ist die
Ausbildungspauschale nicht wie erwartet angestiegen, sodass die Kosten um 1,3 Mio. €
niedriger anzusetzen sind.

Flr die mittelfristige Finanzplanung wird insgesamt von einer moderaten Kostensteigerung von
3-4% ausgegangen (362 T€ in 2023 gegeniiber der mittelfristigen Planung aus dem Vorjahr).

19

Leistungen nach SGB XII

Aufgrund des Krieges in der Ukraine und der damit verbundenen Fluchtbewegung wird auch in
Bezug auf die Leistungen nach dem SGB XlIl von einer Kostensteigerung und somit einer
Verschlechterung des Haushaltsansatzes gegeniiber der mittelfristigen Finanzplanung
ausgegangen. Die Verschlechterung ergibt sich durch die Kostensteigerung im Bereich Hilfe zum
Lebensunterhalt in Hohe von 2 Mio. € sowie der Krankenhilfe in Hohe von 1 Mio. €. Im Bereich
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wird von einer Aufwandssteigerung in
Hohe von 4,3 Mio. € ausgegangen, wobei diesbeziiglich eine hundertprozentige Refinanzierung
des Bundes zu erwarten ist und der Mehraufwand vollstandig kompensiert wird.

20-22

Leistungen nach dem SGB I

Die Verschlechterungen im Bereich Leistungen nach dem SGB Il (kommunalfinanziert) in Hohe
von 4,1 Mio. € ergeben sich im Wesentlichen aus erhéhten Kosten der Unterkunft (KdU) mit
ukrainischem Fluchtkontext (+ 12,7 Mio. €) sowie Verbesserungen der ,reguldren” Kosten der
Unterkunft (ohne Fluchtkontext) von (- 11,0 Mio. €) und den hieraus resultierenden
Anpassungen der Bundesbeteiligung an den KdU. Dariber hinaus wurde der Ertrag aus der
Wohngeldentlastung des Landes um 2,2 Mio. € gesenkt.

Im Bereich der bundesfinanzierten Leistungen nach dem SGB Il sinkt der kommunale
Finanzierungsanteil der kreisangehorigen Stadte marginal um rd. 188 T€. Ursachlich hierfir ist
neben einem leichten Anstieg der Bundesmittel fir Verwaltungskosten die Erhéhung des
Umschichtungsbetrages.

23-24

Zinsaufwendungen, Zinsertrage

Gegenliber der mittelfristigen Planung 2022 ergeben sich keine Verdnderungen des geplanten
Zinsaufwandes. Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten werden kontinuierlich
zuriickgefiihrt. Kassenkreditaufnahmen sind nicht vorgesehen.

In 2023 werden verschiedene Fest- bzw. Termingelder fallig. Hierfir erwirtschaftet der Kreis
aufgrund des insgesamt gestiegenen Zinsniveaus Zinsertrage in Hohe von 2,86 Mio. €.
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25 Abschreibungsaufwand abzgl. Ertrage aus Sonderpostenauflosung
Der Netto-Abschreibungsaufwand reduziert sich gegeniliber der Mittelfristplanung 2022
(Uberwiegend im Schulbereich) um 379 T€.
26-34 | Investitionen

Die Baumallnahmen im Bereich Hochbau werden im Haushaltsjahr 2023 mit 25,43 Mio. €
veranschlagt. Zu den groRen MalRnahmen zdhlen die Kreishaussanierung (8,0 Mio. €), die
Sanierung des Hochhauses des Paul-Spiegel-Berufskollegs in Dorsten (5,15 Mio. €), die
Sanierung der Rundsporthalle des Hans-Bockler-Berufskollegs in Marl (4,50 Mio. €), die
Sanierung des BK Gladbeck, Gebdude 1 (3,11 Mio. €) und die Sanierung des BK Ostvest Datteln,
Gebdude 1 (2,98 Mio. €).

Im Bereich Tiefbau liegt die Summe der investiven BaumaRBnahmen im Haushaltsjahr 2023 bei
22,3 Mio. €. Fiur die Lippebriicke K 32-3 in Dorsten wird kurzfristig ein Ersatzbauwerk erstellt
(2,0 Mio. €), welches bis zur Inbetriebnahme des Briickenneubaus genutzt wird. Das
Ersatzneubauwerk Lippebriicke K 2 in Datteln-Vinnum wird im Planjahr mit 1,5 Mio. €
veranschlagt. Flir den Neubau der Lippebriicke an der K 9-3 in Datteln-Ahsen werden 2023 noch
Herstellungskosten in Hohe von 1,50 Mio. € eingeplant. Das Pumpwerk an der K 29-3 in
Recklinghausen wird noch mit 500 T€ veranschlagt. Die Herstellungskosten fiir die Beseitigung
des Bahniibergangs K16 in Haltern-Sythen betragen im Planjahr voraussichtlich 3,75 Mio. €. Die
Arbeiten an der Briicke liber den Wesel-Datteln-Kanal an der K 6-4 in Marl, der Neubau der
Ortsumgehung K 9 in Datteln-Ahsen, die Querschnittsanderung an der K 22-2 in Marl, das
Ersatzneubauwerk Lippebriicke K 32-3 in Dorsten und MaRnahmen zum Programm OPNV
werden 2023 mit jeweils mit 1,00 Mio. € eingeplant. Weitere Tiefbaumalnahmen werden im
Haushaltsjahr 2023 in Summe mit 8,55 Mio. € veranschlagt. Im Rahmen des Vestischen
Klimapaktes werden 800 T€ fiir den Ausbau des Radverkehrsnetzes veranschlagt.

Der Planansatz fiur die Beschaffung von beweglichem Anlagevermoégen in Hohe von
14,49 Mio. € resultiert zum Teil aus der geplanten Anschaffung von Ausstattungsgegenstinden
fir die Berufskollegs im Rahmen der Forderprojekte Digital Pakt Schule (2,20 Mio. €) und
Fachkrafte.NRW (1,0 Mio. €). Der Erwerb von Vermoégensgegenstianden zum Programm Digital
Pakt Schule wird zu 90 Prozent gefoérdert, die Férderquote fir das Projekt Fachkrafte.NRW liegt
bei 80 Prozent. Darliber hinaus gibt es weitere Ansdtze fur die Digitalausstattung in den
Berufskolles (900 T€) und Fachspezifische Bedarfe in den Berufskollegs (650 T€). Anlasslich der
Sanierung von Berufskollegs werden Ausgaben fiir den Erwerb von Vermogensgegenstdande
(327 T€) eingeplant.

Im Rahmen des Vestischen Klimapaktes werden an diversen Berufskolleggebduden
Photovoltaikanlagen errichtet (3,42 Mio. €). Die Photovoltaikanlagen werden voraussichtlich
mit 1,92 Mio. € geférdert. Der Erwerb eines Einsatzleitwagens fir den Feuerschutz- und
Rettungsdienst wird mit 1,00 Mio. € veranschlagt. Zusatzlich werden Haushaltsmittel fir die
Altlastensanierung auf dem ehemaligen WASAG-Gelande in Haltern am See-Sythen in Héhe von
900 T€ eingeplant. Zudem plant der Kreis den Erwerb von EDV-Ausstattung und
Software (733 T€).

Fir das Haushaltsjahr 2023 sind zur Zinsoptimierung je nach Marktlage
Auszahlungsermachtigungen fiir den optionalen Erwerb von Finanzanlagen in Hohe von 15,0
Mio. € vorgesehen. Eine entsprechende Vorschlagsliste wird noch erarbeitet und dem Kreistag
vorgelegt werden.
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Die Haushaltsplanung 2023 sieht Grundstlickskdufe in Hohe von 1,91 Mio. € vor, davon
entfallen 1,20 Mio. € auf den allgemeinen Grundstickskauf des Fachdienstes 23.
Grundstiickskaufe im Wert von 500 T€ werden mit Ersatzgeldern finanziert.

35 geplante Kreditaufnahme
In 2023 sind keine Darlehensaufnahmen geplant.

4.3.2 Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik

Eine funktionierende Wirtschaft mit genligend Arbeitsplatzen ist die Basis fiir die Entwicklung des
Kreises. Nur mit ausreichendem materiellem Wohlistand sind Menschen in der Lage, ihre
Grundbedirfnisse zu befriedigen und ihre individuellen Potenziale zu entfalten. Privatwirtschaftliche
Unternehmen, die letztlich Arbeitsplatze und Einkommen schaffen, sind im Sinne einer Nachhaltigen
Entwicklung mehr als rein gewinnorientierte Akteure und tragen eine Okologische sowie soziale
Verantwortung gegeniiber der Gesellschaft. Herausforderungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung
des Kreises ergeben sich aus den Anpassungen an die Folgen des Klimawandels z.B. der Energiekosten,
den fortschreitenden demografischen Wandel und der zunehmenden Digitalisierung.

Leitlinie: Die Kreisverwaltung Recklinghausen ist ein starker Treiber und Impulsgeber fiir nachhaltige
wirtschaftliche und gesellschaftliche Innovationen und Strukturen. Sie unterstiitzt und vernetzt die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Akteur*innen und schafft die Grundlagen, um ékonomische
Wettbewerbsfihigkeit mit ékologischer Nachhaltigkeit und sozialer Verantwortung in Einklang zu
bringen.

Stand 2022

Der Strukturwandel ist im Kreis Recklinghausen weiter fortgeschritten. Im Dezember 2021 hatte der
Kreis mit 179.797 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und sein in 2019 gesetztes
Beschéftigungsziel fir 2022 bereits um fast 4.000 Beschéftige Ubertroffen. Die Zuwachsraten lagen
dabei in den letzten Jahren (iber den von Bund und Land. Innerhalb von fiinf Jahren ist die Bechaftigung
im Kreis um rd. 17.600 gestiegen.

Die Arbeitslosenquote lag in 2022 konstant um 8%. Die Auswirkungen der Corona-Epidemie auf den
Arbeitsmarkt waren damit erfreulicherweise geringer als beflirchtet. Ziel bleibt nach wie vor eine
Senkung der Quote auf unter 7% im Kreisgebiet. Die aktuelle Entwicklung im Zusammenhang mit der
Gasmangellage und den steigenden Energiekosten gibt auch mit Blick auf die Auswirkungen auf
Wirtschaft und den Arbeitsmarkt allerdings Anlass zur Sorge.

Fachkraftebedarf

Der Bedarf an (jungen) Fach- und Arbeitskraften hat weiter zugenommen. So ist deutlich, dass der
Stellenzugang und -bestand steigt. Auch auf dem Ausbildungsmarkt wird der Bedarf nach jungen
Fachkraften deutlich. Engpasse bestehen vor allem in den Bereichen Pflege, Hoch- und Tiefbau oder
Sanitar / Heizung/ Klimatechnik.

Fachkrafte, Experten bzw. bedarfsbezogene Arbeitskrafte grundsatzlich sind damit ein wichtiger Faktor
fir die wirtschaftliche Entwicklung. Dies gilt insbesondere auch fiir die Entwicklungen im Bereich
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Klimaschutz und Nachhaltigkeit. Der Kreis hat dazu gemeinsam mit der Arbeitsagentur Recklinghausen
und dem jobcenter ein Fachkrafteinitiative auf den Weg gebracht. Zusammen mit weiteren erfahrenen
Akteuren und Akteurinnen der Region wird ein Fachkrafteentwicklungskonzept erarbeitet und dessen
Umsetzung vorangetrieben. Dabei gilt es Fachkraftepotentiale fokussiert und erganzend aufzuzeigen
sowie Handlungsfelder sowie daraus abzuleitende MaRnahmen zu definieren. Zu mdoglichen
Malknahmen gehéren auch Projekte zur Stirkung der Dualen Ausbildung wie z.B. ein
Kompetenzzentrum fiir Erneuerbare Energien im Vest.

Vestisches Aktionsprogramm

Der Kreis bilindelt seine Aktivitditen in der Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik im ,Vestischen
Aktionsprogramm®, das wiederum Teil der Nachhaltigkeitsstrategie ist. Es stehen Malinahmen im
Vordergrund, in denen der Kreis selber aufgrund eigener Zustandigkeit und Kompetenz tatig werden
kann. Als Rahmenbedingung fiir einen Erfolg eines solchen Programms sind Vorgaben und
Unterstiitzung auf EU-/ Bundes- und Landesebene von groRer Bedeutung. Das Aufgabenspektrum des
Kreises im Vestischen Aktionsprogramm umfasst:

e Information und Beratung fiir Unternehmen und Selbststdandige Unternehmen weiter verbessern

e Verbessern in den Rahmenbedingungen z.B. im Bereich Griindungskultur

e Digitalisierung mit digitaler Infrastruktur sowie Umsetzung regionaler Digitalisierungsprojekten
(Stichwort Vestischer Digitalpakt/SmartVest)

e Entwicklung von Standorten (u. a. WASAG Gelande);

e Fachkraftesicherung, -gewinnung und Bildung

e Projekte im Bereich Klima/ Nachhaltigkeit

e Forderung zukunftstrachtiger Technologien wie z.B. Wasserstoff

Zum Stand und Vorgehen gibt es eine Reihen von Vorlagen, die im Kreistag behandelt wurden, wie z.B:

e Vestischer Klimapakt (2019/164) mit weiteren Berichten

e Kreis Recklinghausen — Nachhaltiges Vest (2021/111)

e Fachkrifteentwicklungskonzept fir den Kreis Recklinghausen (Vorlage 2021/20)

e Vestischer Digitalpakt/ SmartVest (2022/037)

e Breitbandausbau im Kreis Recklinghausen- Stand Programm 'weie Flecken' und Ausblick
(2021/135)

e Investitionsprogramm im Hoch- und Tiefbau (2019/030) mit weiteren Berichten

e WASAG - u.a. Ehemalige Sprengstofffabrik WASAG in Haltern am See hier: Sachstand und
Vorgehen bei der Entwicklung (2020/231)

e Vestischer Klimapakt: ,HyLand — Kreis Recklinghausen als bundesweite Modellregion fir
Wasserstoff” (2020/041)

e Kreis Recklinghausen als Teil von H2EL - Wasserstoffregion Emscher-Lippe (2021/003)

Der Kreis verfligt damit iber Konzepte und Instrumentarien fir eine nachhaltige und langerfristig
wirkende Strategie in der Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik. Der Kreis Recklinghausen wird diese
Konzepte noch starker miteinander verbinden, weiter entwickeln und umsetzen.
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Digitalisierung

Um die nachhaltige Entwicklung des Kreises zukunftsfahig zu gestalten wird das Thema Digitalisierung
einen grofRen Stellenwert einnehmen. Sie bietet Chancen fir mehr Lebensqualitdt, innovative
Geschaftsmodelle und eine effizientere Wirtschaftsentwicklung. Auch fiir den Kreis Recklinghausen
sind dadurch zentrale Punkte der regionalen Entwicklung und damit des Strukturwandels betroffen.
Zukunft ist ohne Digitalisierung und Vernetzung kaum mehr denkbar. Der Kreis Recklinghausen ist
dabei bereits auf einem guten Weg und verfolgt vorrangig die Ziele:

1. Steigerung der Lebensqualitdt und der Wohlstand fir alle Biirger*innen sowie
2. Ausbau einer zukunftsorientierten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft im Kreis Recklinghause
3. Nutzung der Chancen fiir einen intelligenten, umweltschonenden und nachhaltigen Kreis.

Bisher sind ca. 60 Mio € in den Breitbandausbau und weitere Themen der Digitalisierung geflossen,
die groRtenteils durch Fordergelder finanziert wurden.

4.4 Soziales Vest

4.4.1 Gesundheit

Das Handlungsfeld Gesundheit umfasst die vielfaltigen Aufgaben des Gesundheitsamtes, die vom
Amtsarztlichen Dienst, Gber Kinder- und Jugendarztlichen Dienst bis hin zu Hygienetiberwachung und
Umweltmedizin reichen. Von besonderer Bedeutung war aufgrund der Corona-Epidemie die
Durchfiihrung des Infektionsschutzgesetzes.

Das Handlungsfeld verbindet zudem die Aspekte einer nachhaltigen und gesunden Lebensweise im
Kreis Recklinghausen. Dazu gehort Nachhaltiger Konsum als Teil einer nachhaltigen Lebensweise und
ein Verbraucherverhalten, das unter anderem Umwelt-, Gesundheits- und soziale Aspekte bei Kauf,
Nutzung und Entsorgung von Produkten berlicksichtigt. Folgt man dem Leitbild einer Nachhaltigen
Entwicklung, ist Konsum dann nachhaltig, wenn er den Bedirfnissen der heutigen Generation
entspricht, ohne die Moglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefahrden.

Nachhaltiger Konsum geht dariiber hinaus mit einem gesunden Lebensstil einher. So hat eine bewusste
und nachhaltige Erndhrung auch positive Effekte auf die persdnliche Gesundheit. Neben den selbst
beeinflussbaren Faktoren wirken sich auch duRere Einflisse, wie z.B. Luft- und Larmbelastung,
wesentlich auf die Gesundheit aus. Die gesundheitlichen Belastungen sind nicht gleich verteilt. So zeigt
sich, dass der soziale Status sowie die finanzielle Situation liber Umfang und Intensitat der Belastung
maRgeblich entscheidet.

Leitlinie: Die Kreisverwaltung foérdert und unterstiitzt die nachhaltige und gesunde Lebensweise im Kreis
Recklinghausen fiir alle Biirgerinnen und Biirger. Im Kreis Recklinghausen fiihren die Menschen ein
nachhaltiges, suffizientes und bewusstes Leben.

Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Im Rahmen der Bewaltigung der Corona-Pandemie wurden seit etwa Mitte Méarz 2020 nahezu
samtliche Beschaftigte aus dem Gesundheitsbereich, zahlreiche Beschaftigte aus anderen Bereichen
der Kreisverwaltung sowie aus den Berufskollegs fiir die Kontaktnachverfolgung und die Info-Hotline
(,Blrgertelefon”) eingesetzt. Aufgrund der Entwicklung der Pandemie konnten diese Beschaftigten

(30]



bereits 2021 in ihre eigentlichen Aufgabengebiete zurlickkehren. Als Unterstiitzungskrafte wurden
2021 RKI Scouts, eigene Beschaftigte mit befristeten Vertragen sowie Bundeswehrsoldaten gewonnen.
Ende 2021 bis Mitte 2022 konnten nahezu alle Mitarbeitenden der anderen Ressorts des
Gesundheitsamtes in ihre originaren Bereiche zuriickkehren.

Die Besetzung der 33,5 Stellen des Paktes OGD begann 2021 mit der Einstellung von 10 Personen.
Diese wurden im Bereich der Pandemiebewaltigung eingesetzt. 2022 wurden weitere Personen
eingestellt, so dass nahezu 2/3 der Stellen Mitte 2022 besetzt werden konnten. Eingesetzt wurden
diese Mitarbeiter im Bereich der Pandemiebewaltigung, aber auch fiir pandemiebezogene Aufgaben,
wie z.B. die Uberpriifung der Impfpflicht nach § 20a des Infektionsschutzgesetztes. Auch die
Umsetzung von neuen Forderprojekten des Bundes und des Landes ab 2021 zur Digitalisierung des
Gesundheitsamtes ist mit einem erhéhten Personaleinsatz verbunden.

Eine Verlagerung der Aufgaben Koordination und Durchfiihrung von Covid-Impfungen vom
Fachbereich Soziales zum Gesundheitsamt wird voraussichtlich Ende 2022 Anfang 2023 stattfinden.

Weiterhin erfolgt die Bearbeitung von Antrdagen fir Teststellen, deren Betreuung und den damit
verbundenen Meldepflichten von zwei Mitarbeiterinnen des Fachbereichs Gesundheit, Bildung und
Erziehung.

Amtsarztliche Untersuchungen wurden ab 2021 wieder im fast normalen Umfang aufgenommen.
Gutachten wurden weiterhin, sofern dieses moglich war, nach Aktenlage durchgefiihrt. Die
Priorisierung von Gutachten fiir systemrelevante Tatigkeiten konnte bereits 2021 beendet werden. Im
Prifungswesen wurden Prifungen fir alle Berufe abgenommen; auch Heilpraktikeriiberprifungen
fanden wieder im normalen Umfang statt.

Schuleingangsuntersuchungen von Kindern, die aufgrund der Pandemielage in 2020 nicht
durchgefiihrt werden konnten, werden seit Juli 2021 neben den Regeluntersuchungen zusatzlich
durchgefiihrt, soweit die betroffenen Kinder Auffalligkeiten zeigten. Insoweit konnte die Zahl der
Untersuchungen von Jahr zu Jahr wieder deutlich gesteigert werden. Ausfdlle traten aufgrund von
Absagen von Untersuchungsterminen von an COVID 19 Erkrankten und aufgrund von
Quarantanezeiten von Mitarbeiter*innen des Kinder- und Jugendarztlichen Dienstes auf.

Zahnarztliche Untersuchungen fanden in Kitas und Schulen erneut ab 2022 statt. Begutachtungen (z.
B. AOSF-Gutachten, Gutachten zur Frihforderung, Eingliederungshilfen, zahnarztliche
Begutachtungen) wurden durchgefiihrt, nach Moglichkeit jedoch nach Aktenlage bearbeitet. Zudem
konnten die Mitter- und Vaterberatung sowie Schulsprechstunden, Kooperationen in Familienzentren
sowie aufsuchende Hilfen und Mitwirkungen im System , Friihe Hilfen“ im Jahr 2022 erneut angeboten
werden.

Im Bereich des sozialpsychiatrischen und eignungspsychologischen Dienstes wurden die Kernaufgaben
der psychosozialen Firsorge, der Krisenintervention und der facharztlichen Begutachtung trotz
eingeschrankter Personalressourcen fortgesetzt. Es waren 2022 weiterhin Kriseninterventionen,
Hausbesuche oder spezielle Beratungen im Zusammenhang mit Corona-Problemen und damit
verbundenen Angsten erforderlich.

Schlieflich konnten Belehrungen nach dem Infektionsschutzgesetz wieder 2021 zunachst im leicht
reduzieren Umfang durchgefiihrt werden. Das neu eingerichtete Online-Verfahren wurde gut
angenommen. Bei der Trinkwasseruntersuchung wurden Routinebegehungen und Beratungen vor Ort
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durchgefiihrt, die Einflihrung einer Software im Bereich Trinkwasser wurde weiterhin ausgesetzt.
Begehungen der Schwimmbadder, Altenheime, Kitas und Krankenhduser konnten 2022 wieder
durchgefiihrt werden. Im Bereich des Apothekenwesens fanden 2022 erneut AuRenbegehungen statt.
Stellungnahmen zu Bauplanungen konnten bereits ab 2020 wieder in der Regelfrist bearbeitet werden

Im Bereich des Veterindrwesens und der Lebensmitteliiberwachung werden Routinekontrollen und
Probenentnahmen in allen Bereichen (Tierseuchenbekdmpfung, Tierschutz, Lebensmittel-,
Futtermittel- und Arzneimitteliberwachung) weitestgehend wieder im normalen Umfang
durchgefiihrt. Allerdings zeigt sich dabei, dass die coronabedinten Kontrolllicken bei einer nicht
unerheblichen Zahl von Tierhaltungs- und Lebensmittelbetrieben zu einer massiven Verschlechterung
der Standards im Hinblich auf die Tierhaltung oder im Umgang mit Lebensmitteln gefiihrt haben. Diese
verschlechterten Standards kénnen nur mit erheblichem zusatzlichen Aufwand in tolerable Bereiche
zurlickgefuhrt werden.

Eine besondere Herausforderung ist die Feststellung, dass sich im ersten Coronajahr viele Menschen
erstmalig ein Haustier, v.a. Hunde und Katzen (illegaler Welpenhandel!), angeschafft haben und mit
diesen Tieren Uberfordert oder inzwischen ihrer Uiberdriissig sind. Daher sind alle Tierheime innerhalb
und auRerhalb des Kreises Recklinghausen inzwischen am Rande ihrer Aufnahmekapazitat oder sogar
dariber hinaus. Folge davon ist, dass der Fachdienst Veterindrwesen und Lebensmittelliberwachung
inzwischen praktisch nicht mehr in der Lage ist Tiere aus schlechtesten Haltungsbedingungen
fortzunehmen, um sie anderweitig unterzubringen. Dieses Problem wird sich mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit mit abnehmenden AuRentemperaturen noch verscharfen, weil viele
Halter von wechselwarmen Tieren wie etwa Schlangen, Echsen, Fischen etc. aufgrund der hohen und
weiter zunehmenden Energiekosten diese Tiere nicht mehr tierschutzkonform halten kénnen und sie,
mangels Abgabemoglichkeiten, aussetzen, verenden lassen oder als ultima Ration auch toten werden.

Im Bereich der Lebensmitteliiberwachung ist zu beflirchten, dass aufgrund der hohen Energiekosten
Lebensmittelunternehmen versuchen werden durch Uberschreiten von Kiihl- und Unterschreiten von
Erhitzungstemperaturen Kosten zu Lasten der Lebensmittelsicherheit einzusparen.

4.4.2 Bildung und Erziehung

Bildung ist eine der zentralen Voraussetzungen fiir die Uberwindung von Armut, das Ausiiben
menschenwdrdiger Arbeit und das Fiihren eines selbstbestimmten Lebens. Sie ist zudem wesentliches
Element der Demokratisierung und der Emanzipation.

Das Handlungsfeld biindelt verschiedene Aspekte der (auBer-) schulischen und kulturellen Bildung. Es
beschreibt die umfassende Entwicklung von Fahigkeiten und Fertigkeiten im Laufe eines ganzen
Menschenlebens. Es befdhigt das Individuum zum Erkennen von Problemen sowie zur Entwicklung der
Fahigkeit, sich sachgerecht mit Konflikten auseinanderzusetzen und verniinftige Lésungsstrategien zu
erarbeiten. Der Lernprozess ist dabei nicht auf die schulische Ausbildung begrenzt, sondern bezieht
sich ausdriicklich auf die gesamte Lebenszeit und umfasst dabei sowohl formelle als auch informelle
Formen des Lernens.

Leitlinie: Im Jahr 2030 ist die Kreisverwaltung Recklinghausen ein starker Akteur, Mitgestalter und
Impulsgeber fiir eine zukunftsorientierte Bildungs- und Kulturlandschaft, welche Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung (BNE) férdert und Bildungsgerechtigkeit in den Fokus stellt. Die zur Verfiigung
stehenden zielgruppenspezifischen Bildungs- und Kulturangebote erreichen alle Menschen und
befdhigen Sie zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.
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Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Im Bildungsbereich wurden weiterhin zahlreiche Veranstaltungen und Fachtagungen verschoben oder
als Videokonferenzen durchgefiihrt In der Erziehungsberatung mussten Sprechstunden,
Einzelfallberatungen, Diagnostik, Gruppenangebote, Informationsveranstaltungen sowie Beratungen
und Beobachtungen in Kitas, Familienzentren und Schulen den hygienischen Anforderungen
(Arbeitsschutzgesetz, Infektionsschutzgesetz etc.) angepasst werden. Konnten zu Beginn der
Pandemie Uberwiegend nur Telefonberatungen durchgefiihrt werden, normalisierte sich die
Alltagsarbeit zwar nicht in allen Bereichen (z.B. Gruppenangebote fiir Kinder), aber zunehmend. Die
Netzwerkarbeit (diverse Arbeitsgemeinschaften wie z.B. mit den Jugendamtern und anderen
Institutionen) wurde Dank der bereitgestellten Technik in einigen Bereichen digital vorgenommen.

Férderprogramme im Schulbereich

Der Kreis Recklinghausen Gbernimmt als Schultrager von acht Berufskollegs unter anderem Aufgaben
wie den Bau, die Erweiterung und die Instandhaltung von Schulgebduden sowie den Ausbau und die
Ausstattung der digitalen Infrastruktur. Zur Aufgabenerfiillung werden verschiedene Fordermittel in
Anspruch genommen. Dazu gehoéren wesentliche FordermaRnahmen wie ,Gute Schule 2020,
MaRnahmen des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes (KInFG) und des ,Regionalen
Investitionsforderungsprogramms (RWP)“ sowie die Programme ,DigitalPakt Schule” und
,Fachkrafte. NRW".

Im Rahmen des Forderprogramms ,,Gute Schule 2020“ erhalten Kommunen in Nordrhein-Westfalen
vom Land Schuldendiensthilfen fiir Kredite, die der Finanzierung von Sanierungen, Modernisierungen
und dem Ausbau der baulichen und digitalen Schulinfrastruktur dienen. Die Schuldendiensthilfen
werden durch vollstindige Ubernahme ihrer Zins- und Tilgungsleistungen fiir Kredite bei der
NRW.BANK gewahrt. Der Kreis Recklinghausen hat (iber vier Jahre insgesamt 10,6 Mio. € erhalten.
Zusatzlich stehen dem Kreis im Rahmen des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes (KInFG) mit
Forderbescheid des Bundes vom 22.01.2018 ca. 5,9 Mio. € fir bauliche Sanierungen und MaRnahmen
zur Digitalisierung zur Verfligung. Weitere Mittel wurden im Rahmen des ,Regionalen
Investitionsforderungsprogramms (RWP)“ akquiriert und genehmigt. Die MalRnahmen erhéhen den
qualitativen Standard in der Umsetzung von , berufsspezifischen MaRnahmen” und der ,, WLAN-/IT-
Infrastruktur” im Digitalisierungsprozess der Berufskollegs.

Im Rahmen der FérdermaBnahme ,,Gute Schule 2020“ werden Investitionen in die aktive Infrastruktur
wie zum Beispiel die Anschaffung von PCs umgesetzt. AuRerdem werden Mittel fiir die passive
Infrastruktur, insbesondere fir ein Planungskonzept und die Verlegung von Kabeln beriicksichtigt.
Konkrete Informationen zum Umsetzungsstand kénnen der Berichtsvorlage 2021/073 zum Ausschuss
fur Bildung vom 28.04.2021 sowie der Vorlage 2019/136 zum Kreistag vom 25.11.2019 enthnommen
werden.

Im Rahmen des Projektes ,DigitalPakt NRW“ gewdhrt das Land Nordrhein-Westfalen unter anderem
mit Unterstiitzung von Mitteln des Bundes Zuwendungen fiir die digitale Bildungsinfrastruktur an
Schulen. Das Férderbudget fiir die Kreisverwaltung Recklinghausen betragt Gber funf Jahre insgesamt
5,7 Mio. €. Die Zuwendung erfolgt in Form einer Projektférderung in Hohe von bis zu 90 % der
zuwendungsfahigen Gesamtausgaben. Der Eigenanteil der Schultrager betragt 10 % und kann auch aus
Mitteln des Programms ,Gute Schule 2020“ finanziert werden.
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Das Projekt ,DigitalPakt NRW“ gewsdhrt Schiler*innen seit Beginn des Schuljahres 2020/2021 als
Reaktion auf die Anforderungen durch die Pandemie-Covid-19 eine analoge Forderung zur sofortigen
Ausstattung mit digitalen Endgeraten an den Schulen. Dabei betragt das Férderbudget zwischen 2020-
2025 fir den Schultrager Kreis Recklinghausen 1,09 Mio. €. Die Zuwendung erfolgt auch hier in Form
einer Projektforderung in Hohe von bis zu 90 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben. In der
Forderung werden u. a. (Folge)kosten wie der Support, Wiederbeschaffung, Software, etc. nicht
beriicksichtigt, sodass fiir den Schultrager Uber vier Jahre Kosten in HOhe von ca. 1,43 Mio. €
entstehen.

Daruber hinaus fordert das Land NRW seit dem Schuljahr 2020/2021 zu 100 % die Ausstattung von
Lehrer*innen mit Arbeitsgeraten. Die geférderte Gesamtsumme betrdgt 516 T€. Alle dariber hinaus
gehenden (Folge)Kosten wie der Support, Wiederbeschaffung, Software, etc. sind in der Forderung
ebenfalls nicht bericksichtigt worden, so dass der Schultrager (iber vier Jahre zusatzliche
Gesamtaufwendungen von ca. 535 T€ Gbernehmen soll.

Ziel des Digitalpaktes ist es, lernforderliche digital-technische Infrastrukturen in den Schulen zu
etablieren sowie vorhandene Strukturen zu optimieren. Férderbar sind zum Beispiel Investitionen in
die IT-Grundstruktur. So soll die digitale Vernetzung in Schulgeb3duden und auf Schulgelanden
aufgebaut bzw. verbessert werden. AuRerdem umfasst die Forderung Investitionen in digitale
Arbeitsgerate sowie schulgebundene Endgerate.

Erganzt wird die Investitionsforderung im Rahmen des DigitalPaktes durch die ,,IT-Administration”. Bis
2024 wird den Schultragern seitens des Landes Unterstiitzung beim Auf- und Ausbau professioneller
Administrationsstrukturen der digitalen Infrastruktur in Schulen zugesichert. Ziel ist es, die Schultrager
im Bereich der Ausbildung und Finanzierung von IT-Administrierenden schulischer IT-Infrastrukturen
zu unterstitzen. Die entsprechende Vorlage zur Umsetzung von ca. acht Vollzeitdaquvalenten zur
Unterstlitzung der 1st und 2nd Supportlevel wurde in der September-Sitzungsfolge 2022 beraten. Die
Vollzeitstellen werden von der GKD eingerichtert und durch den Kreis Recklinghausen als
Antragssstellenden im Rahmen des Forderprogramms finanziert. Die ,IT Fachinformatiker fir
Systemintegration” werden bei der GKD zur Unterstiitzung der Umsetzung des ,Betriebs- und
Supportkonzeptes” an den Berufskollegs eingesetzt.

Im Rahmen des Projektes ,Fachkrafte.NRW* sind fiir die Jahre 2020 bis Marz 2023 ca. 6,8 Mio. € fiir
berufsspezifische Bedarfe eingeplant, die Forderquote liegt bei 80 Prozent. Der Schulbereich hat hierzu
L»Antrage zur Entwicklung digitaler zukunftsorientierter Ausbildung und Bildung durch zeitgemalRe und
zukunftsweisende digitale Ausstattungen® fir diverse Ausbildungsbereiche gestellt.

Zudem erhalt der Kreis Recklinghausen eine fachbezogene Pauschale in Hohe von 1,2 Millionen € fir
seine Berufskollegs fur die Haushaltsjahre 2021 und 2022 zum Abbau von Lernrickstanden aus der
Umsetzung der Bund-Lander-Vereinbarung , Aktionsprogramm Aufholen nach Corona fiir Kinder und
Jugendliche” in NRW . Die Gelder sollen zur Aufarbeitung von Lernriickstanden durch MalRnahmen wie
z. B. Bewegungs- und Kulturangeboten, Forderung der psychosozialen Entwicklung, Anschaffung von
Fordermaterialien usw. verwendet werden.

4.4.3 Soziale Gerechtigkeit

Das Handlungsfeld Soziale Gerechtigkeit und zukunftsfahige Gesellschaft umfasst Themen der
Integration und Teilhabe aller Bevolkerungsteile sowie einer allgemeinen sozialen Gerechtigkeit sowie
Anpassungen an die Auswirkungen der demografischen Entwicklung.
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Gleichberechtigung sind die Grundpfeiler zukunftsfahiger Gesellschaften. Um das Ziel der Teilhabe am
Sozialleben zu erreichen, bedarf es zum einen der Bildung von persdnlichen Kompetenzen und zum
anderen der Schaffung positiver externer Rahmenbedingungen. Persénliche Kompetenzen befahigen
hierbei einen Menschen am sozialen, kulturellen und politischen Leben aktiv teilzunehmen (z. B. durch
Lesen, Schreiben, Rechnen). Rahmenbedingungen umfassen unter anderem den Zugang zu sozialen
und technischen Infrastrukturen sowie den Zugang zum Arbeitsmarkt.

Veranderungen der Geburtenrate oder der Lebenserwartung wirken sich auf die Bevolkerungsstruktur
aus. Entsprechend dieser Veranderungen werden in Politik und Wirtschaft zukiinftige
Planungsprozesse gesteuert. Die Schul- und Wohnungsbaupolitik, aber auch die Arbeitsmarkt- und
Rentenpolitik missen sich rechtzeitig auf kiinftige demografische Entwicklungen einstellen, ebenso
wie Wirtschaftsunternehmen in Hinblick auf ihre Zukunftsplane. Die demografische Entwicklung ist
daher als Querschnittsthema zu verstehen.

Leitlinie: Die Menschen im Kreis Recklinghausen nehmen gleichberechtigt am gesellschaftlichen Leben
teil. Der Kreis stellt einen Wohnstandort mit einer hohen Lebensqualitit dar und ist durch die
Partizipation und das Engagement der Bevélkerung geprdgt.

Hilfe zum Lebensunterhalt

Coronabedingt sind im Jahr 2020 umfangreiche rechtliche Regelungen zum vereinfachten Zugang zu
Sozialleistungen in Kraft getreten. Hierdurch kommt es im Bereich des Jobcenters zu
Weiterbewilligungen aufgrund der bis dahin bekannten Sachverhalte ohne eine regelhafte
Uberpriifung der Umstinde. Das fiihrt dazu, dass weniger Fille aus dem SGB Il in die Hilfe zum
Lebensunterhalt (SGB Xll) Gbergeleitet werden. Die Folge sind niedrigere Fallzahlen und insoweit
niedrigere Aufwendungen von rd. 2,0 Mio. € jahrlich.

Hilfe zur Pflege in Einrichtungen und Pflegewohngeld

Im Geflige des beitrags- und steuerfinanzierten Sozialsystems tbernimmt die Pflegeversicherung
(SGB XI) nur einen Teil der Pflegekosten. Wenn Rente und Vermaégen fiir die restlichen Kosten eines
Heimaufenthaltes nicht ausreichen, muss der Sozialhilfetrager mittels Hilfe zur Pflege (SGB XIl) die
Pflegeleistungen sowie mittels Pflegewohngeld die Investitionskosten des Heimes decken.

Je geringer die Leistungen der Pflegeversicherung sind, umso mehr Kosten bleiben aus der Sozialhilfe
zu zahlen. Gesetzliche Anderungen wie zuletzt das Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz
fihren dabei regelmaRig nur voriibergehend zur Entlastung der Kreisfinanzen. Hier werden die
Einspareffekte u.a. zum 01.09.2022 durch die Einflihrung der Tarifpflicht in vollstationdren
Pflegeeinrichtungen aufgebraucht.

Wahrend in anderen Bundeslandern zum Teil die Lander die Investitionskosten tragen, sind die
Investitionskosten in NRW durch das vollstdndig kommunalfinanzierte Pflegewohngeld zu tragen.
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Abbildung 5: Entwicklung der Nettoausgaben fiir Investitionskosten und Sozialhilfe innerhalb von
Einrichtungen

Angehorigen-Entlastungsgesetz

Kernstiick des Gesetzes zur Entlastung unterhaltsverpflichteter Angehériger in der Sozialhilfe und in
der Eingliederungshilfe (Angehorigen-Entlastungsgesetz) ist die Aufhebung des sogenannten
Unterhaltsriickgriffs in der Sozialhilfe zum Jahr 2020. Danach werden Kinder von pflegebediirftigen
Angehdrigen bei einem Jahreseinkommen von bis zu 100 T€ brutto nicht zu Unterhaltszahlungen
herangezogen, ohne dass die hieraus entstehenden kommunalen Lasten vollstdandig ausgeglichen
werden. Dem Kreis Recklinghausen fehlen hierdurch mit Beginn des Jahres 2020 Ertrage von jahrlich
700 T€. Die aktuelle Planung zum Haushalt 2022 sieht einen prognostizierten Einnahmeverlust durch
das Angehorigen-Entlastungsgesetz von nunmehr rd. 670 T€ vor.
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Eingliederungshilfe: Leistungen zur Teilhabe an Bildung (Schulbegleitung)

Kinder mit einer korperlichen oder geistigen Behinderung kénnen bei vorliegenden Voraussetzungen
einen Anspruch auf Schulbegleitung durch eine Schulassistenz haben (sogenannte
yIntegrationshelfer/innen”). Die Assistenzkraft unterstiitzt die Kinder wahrend der Schulzeit, um den
Schulbesuch, einschl. des Offenen Ganztags, zu ermdoglichen.

Fallzahl- und Ausgabenentwicklung in der Schulbegleitung
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Abbildung 6: Fallzahl- und Ausgabenentwicklung in der Schulbegleitung

Im Laufe der letzten 5 Jahre sind die Kosten der Schulbegleitung insgesamt um 81 % und die Fallzahlen
insgesamt um 64 % gestiegen. Im Jahr 2020 kam es auf Grund der Coronapandemie zu einem Riickgang
der Kosten und der Fallzahlen. Dies ist dadurch begriindet, dass nur fir die tatsachliche Begleitung die
Kosten (ibernommen werden und in diesem Jahr sehr viel Prasenzunterricht ausgefallen ist. Ein
gewisser Nachholbedarf ist sowohl in der aktuellen Fallzahl- und Ausgabenentwicklung festzustellen.

Fir die Kostensteigerungen sind vorrangig folgende Einflussfaktoren ursachlich:

- steigende Fallzahlen

- zusatzliche Leitung in der Schulbegleitung fiir den Offenen Ganztag durch das BTHG

- deutlich verminderter Einsatz zu Vorjahren von Freiwilligen (Bundesfreiwilligendiensten),
daraus resultierend vermehrter Einsatz qualifizierter Fachkrafte zu hheren Entgelten

- generelle Tariferhéhungen bei den Leistungsanbietern im Zuge neuer Vereinbarungen

Haus der sozialen Leistungen

Der Kreis Recklinghausen und seine zehn Stadte wollten und wollen die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
im Kreis stetig effektiver und effizienter gestalten. Dies war bereits vor liber zehn Jahren ein
wesentliches Ziel des Optionsantrages. Gemeinsam sollten die rechtskreisiibergreifende
Zusammenfassung verschiedener sozialer Leistungen erfolgen. Dies sollte zu Netzwerken und
Kooperationen fiihren, die die Zusammenarbeit der verschiedenen Verwaltungseinheiten verbessern,
fachliche Effizienzsteigerungen mit sich bringen, die zu fiskalischen Synergieeffekten fiihren und eine
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erhohte Nachhaltigkeit durch passgenaue und aufeinander abgestimmte Angebote bzw. MaRnahmen
fir die Birgerinnen und Biirger bei gleichzeitig erhohter Serviceorientierung gewahrleisten. Die
bisherigen Erfahrungen in der Umsetzung des Hauses der sozialen Leistungen sind nun im Rahmen
mehrerer Studien, Untersuchungen und Auswertungen unter teils wissenschaftlicher Begleitung
erfasst worden, um insbesondere das Konzept des Hauses der sozialen Leistungen weiterzuentwickeln
und auf die zuklnftigen Anforderungen hin anzupassen. Die Erzielung von Synergieeffekten sowohl fir
die Leistungsbeziehenden als auch fiir das Verwaltungshandeln bleibt fir die kommenden Jahre ein
gemeinsames und rechtskreistibergreifendes Ziel zwischen den kreisangehorigen Stadten und dem
Kreis selbst und soll insbesondere durch die Umsetzung der Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
erreicht werden.

Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft

Nach derzeitiger Rechtslage wird die Beteiligungsquote des Bundes an den Kosten der Unterkunft in
den kommenden Jahren wieder unter das Niveau von 2020 sinken (s. nachfolgende Abbildung):

Bundesheteiligung an den Kosten der Unterkunft nach Komponenten

90,0%

Grenze BBKdU 74 % -
50,0% ges. 71,1% ges. 69,4 % ges. 68,4 % Bundesauftragsverwaltung

10,2%

70,0% ’ﬂgﬁ_)’
10,1% 5,6%

10,2%

60,0% %
s, 5,4% ’_’_:_2_%._-—-’
KdU Flucht nach § 46 Abs. 9 SGB II

50,0%
N Bildung und Teilhabe nach & 46 Abs. 8 SGB II
W5 Mrd. € Entlastung nach § 46 Abs. 7 Nr. 35GB II
40,0%
o Erhhung+ 25 % nach § 46 Abs. 7 Nr. 3 SGB 11

sockelbetrag nach § 46 Abs. 6 Nr. 3 SGB 11
30,0%

20,0%
27,6% 27,6% 27,6%
10,0%

0,0%
2020 2021 2023

Abbildung 7: Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft nach Komponenten

Auf Basis der aktuellen Regelungen ergibt sich fir das Land NRW im Jahr 2023 eine voraussichtliche
Beteiligungsquote von 68,4 % (vorbehaltlich der kommunalspezifischen Verteilung fiir den Bereich der
Bildung und Teilhabe (BuT)).> Ursichlich fir den Rickgang gegeniiber 2020 ist der Wegfall der
Beteiligungsquote fiir die flliichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft (KdU Flucht). Die noch in 2021
10,2 % fir das Land NRW betragende Beteiligungsquote KdU Flucht ist nach aktueller Rechtslage 2022
weggefallen. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Bundesbeteiligung im gleichen MaRe sinkt. Mit dem
Wegfall der KdU Flucht-Beteiligungsquote gewinnt die Bundesbeteiligung erstmals genug Spielraum
zuriick, die seit 2018 durch den Bund gewahrte Kommunalentlastung um bundesweit 5 Mrd. € jahrlich
planmaRig zu verwirklichen, ohne dass die Bundesbeteiligung einen Wert von 74,9 % libersteigt und
die Aufgabe der KdU in eine Bundesauftragsverwaltung umschlagt. Die 5 Mrd. €-Entlastung wird daher

5 Bundesbeteiligungs-Festlegungsverordnung 2022 — BBFestV 2022 vom 11.07.2022.
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im Vergleich zu 2021 um 9 % auf 10,2 % (zzgl. 25 % Erhéhung) angehoben.® Auf der anderen Seite
bedeutet eine ,Nicht-Fortfiihrung” einer finanziellen Entlastung der KdU Flucht wie in der Abbildung
oben dargestellt eine fehlende Deckung der KdU im Vergleich zu 2021 von 1,2 % (vereinfachte
Darstellung!). Mit dann vsl. 68,4 % liegt die KdU-Beteiligungsquote des Bundes unter dem Niveau von
2020 (71,1%) und 2021 (69,4%).

Auch wenn die vollstindige Kostenkompensation des Bundes an den fllichtlingsbedingten KdU Ulber
2021 hinaus fortgesetzt wiirde, wiirde an dieser Stelle der Reduzierungsmechanismus nach § 46 Abs.
10 SGB 117 greifen. In der Folge wiirde die Kommunalentlastung aus dem 5 Mrd. € Paket von 10,2 %
(zzgl. 25 % Erhohung) vsl. auf das Niveau 2021 in Hohe von 1,2 % (zzgl. 25 % Erh6hung) wieder gesenkt
werden, da ansonsten die Grenze von 74,9 % des Umschlages in die Bundesauftragsverwaltung
Uberschritten wird.

Somit bleibt festzuhalten, dass bei der jetzigen Grundkonstruktion der Bundesbeteiligung an den
Kosten der Unterkunft auch unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Erstattungsbetrdage nach
wie vor eine Zahllast der KdU bei den kommunalen Haushalten selbst verbleibt. Der gesetzlich
mogliche Entlastungsspielraum von 74,9 % wird nicht vollstandig ausgeschopft. Dabei haben die
kommunalen Haushalte grundsatzlich keinen echten Einfluss auf die Ausgabenentwicklung im Bereich
der Kosten der Unterkunft. Die KdU-Ausgaben resultieren im Wesentlichen aus Anzahl und Struktur
der SGB Il-Bedarfsgemeinschaften (Stichwort: Migration / dauerhafter Verbleib der
Bedarfsgemeinschaft mit Fluchtkontext im SGB II-Leistungsbezug).

Die wesentlichen Risiken fiir das Haushaltsjahr 2023 ergeben sich vor allem aus zu erwartenden
Aufwandssteigerungen. Hierzu zadhlen insbesondere steigende Nettogrundmieten sowie Heiz- und
Betriebskosten. Darliber hinaus bliebt die weitere fliichtlings- sowie pandemiebedingten Entwicklung
und deren Auswirkungen u.a. auf den Arbeitsmarkt abzuwarten. Langerfristig diirfte vor allem im
Hinblick auf den Wechsel der ukrainischen Gefllichteten in den Rechtskreis SGB Il mit einem Anstieg
von SGB II-Leistungsberechtigten zu rechnen sein.

Entwicklung der Landschaftsumlage

Einen der groBten Einzelansatze im Kreishaushalt innerhalb des Sozialtransferaufwandes bildet die an
den LWL zu entrichtende Landschaftsumlage (ausfiihrlich dazu vgl. Berichtsvorlage 2022/036). Durch
die Landschaftsumlage werden im Wesentlichen die Aufwendungen des LWL fir die
Eingliederungshilfe finanziert. Die Eingliederungshilfe fir Menschen mit wesentlichen Behinderungen
ist in Deutschland eine Uberwiegend kommunalfinanzierte Sozialleistung, die Menschen mit einer
Behinderung oder von einer Behinderung bedrohten Menschen helfen soll, die Folgen ihrer
Behinderung zu mildern und sich in die Gesellschaft einzugliedern.

6 Da in der Vergangenheit eine Uberschreitung der Bundesbeteiligungsgrenze immer wieder drohte, wurde unter
Anwendung des Verfahrens nach § 46 Abs. 10 SGB Il die Entlastung aus dem 5 Mrd. Paket reduziert. Die
Ausschittung dieser sollte grundsatzlich Gber die Umsatzsteueranteile der Lander (1 Mrd. €), Gber erhéhte
Umsatzsteueranteile der Kommunen (2,4 Mrd. €) und eine erhéhte BBKdU (1,6 Mrd. €) erfolgen. In der Praxis
sollte daraus eine prozentuale Erhéhung der BBKdU in Hohe von jéhrlich 10,2 % abgeleitet werden. Aufgrund der
drohenden Uberschreitung wurde die Quote aus der 5 Mrd. Entlastung allerdings im Jahr 2018 auf 5,8 %, im Jahr
2019 auf 3,3 %, im Jahr 2020 auf 2,7 % und im Jahr 2021 auf 1,2 % reduziert.

7 Der Reduzierungsmechanismus nach § 46 Abs. 10 SGB Il erfolgt in einem zweistufigen Minderungsverfahren.
Sollte eine Kompensation aus der Reduzierung der BBKdU aus der 5 Mrd. Entlastung nicht ausreichen, wiirde in
einem zweiten Schritt die Entlastungsquote KdU Flucht nach § 46 Abs. 9 SGB Il reduziert werden.
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Die Kosten fir die Eingliederungshilfe sind fiir die kommunalen Trager nicht mehr finanzierbar: Die
bundesweiten Bruttoausgaben fir Eingliederungshilfe sind von rd. 1,6 Mrd. € im Jahr 1981 auf einen
Betrag von fast rd. 23 Mrd. € im Jahr 2021 angewachsen und damit die kostenintensivste Sozialleistung
in Deutschland. Etwa ein Viertel dieser Ausgaben entfallt auf NRW, und zwar in etwa je zur Halfte auf
den rheinischen und den westfalisch-lippischen Landesteil.

Bruttoausgaben der Eingliederungshilfe fir Menschen mit
wesentlichen Behinderungen
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Abbildung 8: Entwicklung der Bruttoausgaben der Eingliederungshilfe seit 1981 im Bund / in NRW

Fiir den rasanten Kostenanstieg sind in erster Linie Einfllisse ursachlich, die von der kommunalen
Ebene weder gesteuert noch geplant werden kénnen. Zu nennen sind vor allem demografische und
gesellschaftliche Entwicklungen sowie die allgemeine Tarifentwicklung, von der auch die in den
Einrichtungen der Eingliederungshilfe Beschaftigten profitieren. Hinzu kommen bundesgesetzlich
veranlasste Leistungsanpassungen durch das Bundesteilhabegesetz, das schrittweise seit dem Jahr
2017 umgesetzt wird und im Jahr 2023 mit der Neudefinition des leistungsberechtigten
Personenkreises seine letzte Reformstufe hat.

Fir das Haushaltsjahr 2023 geht der LWL ausweislich der Eckdaten im Rahmen der Einleitung der
Benehmensherstellung von einem Fehlbedarf im LWL-Haushalt aus, der die Haushaltsplanung 2022
um rd. 383 Mio. € und die mittelfristige Finanzplanung des Vorjahres um mehr als 200 Mio. €
Ubersteigt. Ausgehend von einer Steigerung der Umlagegrundlagen um rd. 7,5 % und einem
unverdnderten Hebesatz zur Landschaftsumlage von 16,40 % beabsichtigt der LWL, diesen Fehlbedarf
hauptsachlich durch die Landschaftsumlage zu decken, deren Zahllast dann rd. 335 Mio. € Uber der
Haushaltsplanung 2022 und rd. 160 Mio. € (iber der mittelfristigen Finanzplanung des Vorjahres liegen
wirde. Fiir den Kreis Recklinghausen bedeutet das, dass die Landschaftsumlage gegenliber der
mittelfristigen Finanzplanung des LWL um rd. 10,6 Mio. €, gegenliber der mittelfristigen Finanzplanung
des Kreises sogar um rd. 16,7 Mio. € ansteigt, und zwar auf einen Betrag von mehr als 214 Mio. €. Die
Kreisverwaltung hat diese Steigerungen im Rahmen der Benehmenseinleitung nicht akzeptiert und
hatte im Entwurf des Kreishaushaltes 2023 zunachst die mittelfristige Finanzplanung des Vorjahres
zugrundegelegt. Der Anteil der Landschaftsumlage an der Kreisumlage nahert sich derweil immer mehr
50 % an.
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Noch dramatischer sind die Planungen des Landschaftsverbandes in der mittelfristigen Finanzplanung.
Diese sieht derzeit eine Zahllastensteigerung fur den Kreis in Héhe von insgesamt 171,24 Mio. € in den
Jahren 2024 bis 2026 vor.

Im Kreis Recklinghausen kann die Steigerungen bei der Zahllast 2023 derzeit noch durch eine verstarkte
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aufgefangen werden. Das wird mittelfristig jedoch nicht
mehr moglich sein, sodass die erhéhten Bedarfe (von 2024 bis 2026 rd. 171,24 Mio. €) an
Landschaftsumlage dann grofStenteils auf die stadtischen Haushalte umgelegt werden mussen. Dort
treffen diese Ausgaben vor allem auf stark steigende Ausgaben fiir die Kindertagesbetreuung (Kita),
die Offene Ganztagsschule (OGS) und die erzieherischen Hilfen — mit der Folge, dass die
haushaltswirtschaftliche Handlungsfahigkeit der zehn Stadte noch weiter eingeschrankt wird. Insoweit
bedarf es zukunftsgerichteter dynamischer Finanzbeteiligungen, insbesondere bei den kommunal
kaum beeinflussbaren Ausgaben fir die Eingliederungshilfe fir Menschen mit wesentlichen
Behinderungen.

Der Landschaftsumlage im Kreishaushalt steht zwar die jahrliche ,5 Mrd.-Entlastung” des Bundes
gegenlber. Hierliber werden seit dem Jahr 2022 von jedem Euro an Landschaftsumlage, die der Kreis
an den LWL zu entrichten hat, allerdings lediglich rd. 10 Cent refinanziert.
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Abbildung 9: Anteil ,,5 Mrd.-Entlastung” an der Landschaftsumlage im Kreishaushalt RE

Hinzu kommt, dass von Beginn an Mittel in erheblicher GréRenordnung von der KdU-Erstattung wegen
des drohenden Umschlagens in Bundesauftragsverwaltung in die Umsatzsteuerbeteiligung umverteilt
werden. Dieser Verteilungseffekt wird auch durch die erhéhte Bundesbeteiligung an den KdU nicht
gelost.

Weiterhin erschwerend kommt hinzu, dass die ,5 Mrd.-Entlastung” nur statisch ausgepragt ist und
eben nicht dynamisch mit dem Fallzahl- und Kostenanstieg mitwachst. Hierdruch ist diese Entlastung
heute bereits weitgehend entwertet. Es braucht daher einen Mechanismus, der anders ansetzt als der
bestehende: nicht die Finanzierung eines Bodensatzes von 5 Mrd. €, sondern eines dynamischen
Betrages ab einem festzulegenden Sockel (z. B. ab 15 Mrd. €) bei den Bruttoausgaben der
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Eingliederungshilfe deutschlandweit. Diese Fragestellung wird gerade vor dem Hintergrund des neuen
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und der mit ihm zu erwartenden neuerlichen Kostenanstiege
aufzugreifen sein. Die in Art. 25 BTHG festgelegte Evaluationsklausel mit umfassenden
Berichtspflichten an Bundestag und Bundesrat konnte in dieser Hinsicht ein Eingangstor fir in die
Zukunft gerichtete Losungsvorschlage bieten.

Die Landschaftsversammlung beschlieRt tiber den Haushalt des Landschaftsverbandes voraussichtlich
erst am 08.12.2022, somit nach dem Beschluss Uber den Kreishaushalt 2023. Die o.g. Ausflihrungen
stehen somit unter dem Vorbehalt etwaiger Anderungen im Rahmen des LWL-Haushaltsbeschluss.

4.4.4 Recht, Sicherheit, Ordnung

Die Sicherstellung von Rechtstaatlichkeit, funktionierende Verwaltungsabldufe sowie eine gute zivile
Krisenpravention und Krisenbewaltigung im Ernstfall sind wichtige Grundlage fiir alle Handlungsfelder.
Sie sind ein Grundpfeiler der sozialen Stabilitdt. Auch aufgrund der zunehmenden Wahrscheinlichkeit
von Extremereignissen z.B. im Bereich von Hochwasser- und Starkregenereignissen im Zusammenhang
mit dem Klimawandel gewinnt das Themenfeld zunehmend an Bedeutung.

Leitlinie: Die Sicherheit der Menschen im Kreis Recklinghausen hat die héchste Prioritdt bei allen
Handlungsfeldern des Kreises Recklinghausen. Sie ist die Grundlage fiir eine soziale Stabilitdt und ein
nachhaltiges Leben.

Auch die Arbeit in diesem Handlungsfeld wird in Abhdngigkeit von der allgemeinen Entwicklung der
aktuellen Krisen (pandemische Lage, Ukrainekrieg, Gasmangellage) auch im Kalenderjahr 2023 stark
gepragt sein.

Regelmalig wechselnde Rechtsvorschriften des Bundes und Landes fiihren dazu, dass insbesondere
der Gesundheitsbereich und die Krisenstdabe der Kreisverwaltung rechtlich eng begleitet und ggfls.
neue Allgemeinverfligungen fir den Kreis Recklinghausen entworfen werden missen.

Der Ordnungsbereich befindet sich zu den rechtlichen Vorschriften des Landes und Kreises und deren
Umsetzung in enger Abstimmung mit den Ordnungsamtern der kreisangehorigen Stadte und stellt das
Verbindungsglied zum Gesundheitsbereich des Kreises flr die Ordnungsamter der Stadte dar. Eine
zusatzliche Herausforderung fir die Auslanderbehérde stellt der Ukrainekrieg dar, da die ukrainischen
Flichtlinge registriert werden missen und danach die Beantragung und Aushandigung von
Aufenthaltstiteln erfolgt.

Darliber hinaus ist beim Bevolkerungsschutz sowohl die Organisation des Krisenstabes des Kreises und
die zentrale Lagerhaltung und Beschaffung von Pandemieschutzausriistung verortet. Zudem werden
die kreisangehorigen Stadte bei der Unterbringung von ukrainischen Fliichtlingen unterstitzt und
Vorbereitungen fiir eine mogliche Gasmangellage getroffen.

Die Coronapandemie stellt die Arbeit in der Zulassungsstelle des StraRenverkehrsamtes im Hinblick auf
die Bearbeitung der groRen Anzahl an Zulassungen weiterhin unter den geltenden
Hygienebedingungen vor eine groRe Herausforderung. Aufgrund der zuletzt getroffenen MaRnahmen
hat sich die Situation und somit die Wartezeiten der Kunden/innen deutlich verbessert. Es kbnnen
sogar taglich Termine fiir denselben Tag gebucht werden. Die Sicherstellung des Kundenverkehrs in
der Zulassungsstelle wird auch weiterhin als wichtiges Ziel verfolgt und regelmaRig evaluiert. Es bleibt
abzuwarten, inwieweit sich neben den aktuellen Krisen auch die Entwicklung der Kraftstoffpreise und

[42]



auch eines evtl. geplanten niederpreislichen Bahntickets auf das Mobilitdtsverhalten der
Kunden*innen auswirkt.
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5 Haushalts- und Finanzwirtschaft

Im Folgenden geben die wesentlichen Hausalts- und Finanzkennzahlen die strukturelle Entwicklung
des Kreishaushaltes wieder. Zudem werden verschiedentliche Aspekte des Kreishaushalts
(KonsolidierungsmalRnahmen, freiwillige Aufwendungen, Auswirkungen der Corona-Pandemie)

erortert.

5.1 Strukturelle Entwicklung anhand wichtiger Haushalts- und Finanzkennzahlen

Mit den nachstehenden Ausfiihrungen wird eine den Besonderheiten des Kreises Recklinghausen und
seiner Finanzierung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft anhand von wichtigen
Finanzkennzahlen der Ergebnisrechnung und der Bilanz vorgenommen, mit deren Hilfe ein Uberblick

Gber die strukturelle Entwicklung des Kreishaushaltes gegeben werden soll.

Wichtige Haushalts- und Finanzkennzahlen

Kennzahl Erlzuterun 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
s (Ist) (Ist) (Plan) (Plan) (Plan) (Plan) (Plan)
Ertragslage
(Séf;l(;:)sselzuwelsungen absolut in Mio. € 26,28 | 31,65 | 3874 | 4204 | 32,87 | 3278 | 32,78
.. Summe
Zahllast Stadte gesamt ) . 489,04 452,76 472,50 499,05 524,54 537,55 543,34
(absolut in Mio. €)
Kreisumlage absolut in Mio. € 415,12 406,15 416,15 439,77 458,23 469,45 473,81
OPNV-Umlage absolut in Mio. € 12,38 15,56 17,22 17,49 22,75 24,35 25,08
AbreCh”“"gS”ChSt(';';'ﬁ absolut in Mio. € 49,46 | 1925 | 2665 | 2931 | 3087 | 3087 | 3142
 Kommunaler| . tin Mio. € 12,08 | 11,80 | 12,48 | 12,48 | 12,69 | 12,88 | 13,03
Finanzierungsanteil
Zahllastveranderung Yerrlngerung (_)(
1.3 . i Erhoéhung (+) gegenuber 0,00 -54,63 -13,64 -11,06 0,00 0,00 0,00
gegenulber Vorjahr =, i
MiFi Vorjahr
18 Allgemeine Rucklage absolut in Mio. € 39,63 39,40 39,63 38,92 38,92 38,92 38,92
i Ausgleichsricklage absolut in Mio. € 117,8 151,2 143,4 136,3 122,7 106,6 85,2
Zufuhrung / | hnah
05 | Inanspruchnahme nanspruchnahme 32,6 33,4 7,8 7,4 13,7 16,1 21,3
. . (absolut in Mio. €)
Ausgleichsriicklage
2. Aufwandslage
inkl. Landschaftsumalge;
725l Sozialtransferaufwand : ) i Y g 868,95 896,06 922,66 986,38 993,78 |[1.008,81 | 1.021,72
absolut in Mio. € (brutto)
GEVIelaH| Landschaftsumlage (LU) absolut in Mio. € 172,65 178,74 187,04 214,15 202,75 207,82 207,82
. Sozialtransferaufwand
Sozialtransfer- i K
2.2 (inkl. LU) in % am 70,61% 71,08% 70,53% 71,43% | 70,14% | 70,43% | 70,49%
aufwandsquote .
ordentlichen Aufwand
Kommunalfinanzierte
Sozialt fer- Sozialleist inkl. LU
PYER >0 ranster ozialleistungen (in W 71,60% | 73,83% | 74,70% | 76,77% | 74.34% | 74.58% | 75,02%
intensitat in % der Allg.
Deckungsmittel
" . e Personalaufwand in %
Personalintensitat )
2.4 am ordentlicchen 9,59% 9,42% 9,71% 9,30% 9,13% 9,12% 9,17%
(nach GPA NRW)
Aufwand
& Konnexitat
SRR | chlende ‘ absolut in Mio. € 68,44 | 71,74 | 75,19 | 7881 | 8261 | 86,59 | 90,76
Konnexitdtsausgleiche
Kreisumlageanteil fur Fehlende
=Pl fehlende Konnexitdtsausgleiche in | 16,49% 17,66% 18,07% 17,92% | 18,03% | 18,44% | 19,16%
Konnexitatsausgleiche % der Kreisumlage
4. Finanzlage
Saldo aus Ein- und
Cash Flow
4.1 . Auszahlungen aus Ifd. 14,9 54,8 8,8 -8,6 1,3 -1,3 -3,2
(aus Ifd. Verw.-tatigkeit) .
Verwaltungstatigkeit
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kennzsht Erlduterung (Ist) (Ist) (Ist) (Ist) (Ist) (Ist) (Ist)

Vermogenslage

Bruttoinvestitionen in %
Investitionsquote der Abgange und AfA auf | 52,37% | 221,45% 72,48% | 112,60%
AV

Tabbelle 5: Entwicklung von Haushalts- und Finanzkennzahlen
Zu 1. Ertragslage
Zu Ziffer 1.1 Schliisselzuweisungen (GFG)

Ertragsseitig wird der Haushalt des Kreises neben den Kostenerstattungen und Kostenumlagen
maRgeblich durch die von den zehn kreisangehdrigen Stadten aufzubringende Kreisumlage sowie
durch die Abrechnung kommunaler SGB lI-Leistungen geprdgt. Die Schlisselzuweisungen aus dem
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) spielen fiir den Haushaltsausgleich dagegen nur noch eine
untergeordnete Rolle. Im Jahr 2009 lagen die Schliisselzuweisungen auf einem Niveau von fast
36 Mio. €. In den Folgejahren verringerten sich diese Mittel fiir den Kreishaushalt jedoch auf eine
durchschnittliche Héhe von nur noch rd. 20 Mio. € pro Jahr. Ab dem GFG fiir das Jahr 2019 stiegen die
Schlisselzuweisungen wieder langsam an. Auf Basis der aktuellen Modellrechnung zum GFG 2023
ergeben sich nun fir den Haushalt 2023 Schlisselzuweisungen in Hohe von 42,04 Mio. €. Die
Schllsselzuweisungen bilden bis heute nur noch einen kleinen Teil der Ertrage im Kreishaushalt ab.

Zusammensetzung des Kreishaushaltes 2023
Ertrage (ohne auerordentl. Ertrage) constige

dffentlich-rechtliche / Transferertrige
Leistu nswntﬂelte 13_. 52 Mio. E, davon
53,56 Mio. £, davon it
- Abfallbeseitigung 36,22 Mia., € '

- Kfz-Wesen 8,97 Mio, €

- Fleischuntersuchung 5,43 Mio. €
- Sonst. 2,94 Mio. €

Zuwendungen und

Allg. Umlagen

33,40 Mio. €, davon

- Saiales 4,75 Mio, €

- Schultrigeraufgaben 3,68 Mic. €

- Hilfebaistungen Uloraine 3,29 Mis. €
- Instandhaltung KreisstraBen /-

Mrd- € bribchen 3,81 Mia, €

- Sonst. 18,87 Mio. €

Steuern und dhnliche Abgaben
22,3 Mio. €, davon
- Wehngelderstattung 22,3 Mia. €

librige Ertrige
16,53 Mio. £

Schltsselzuweisungen
42,04 Mio. €

Zahllast Stadte gesamt

499,04 Mio. €, davon
- Kreisumlage 439,77 Mio. €
- OPNV-Umlage 17,49 Mia, €

Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 666,56 Mio. €, davon

- Jobcenter 614,21 Mio, €
- ALG I 315,00 Mio, €

- Abrechnungsrichtlinie SGB 11
- KdU 129,62 Mio. € 29,31 Mio, €
- Weitere 169,59 !"'“ﬁ € - kommunaler Finanzisrungsanteil
- Sonst. 52,35 Mio. € 12,48 Mio, €

Stand 17.11.2302
Abbildung 10: Zusammensetzung der Ertrdge im Kreishaushalt 2023

Zu Ziffer 1.2 und 1.3 Zahllast, Zahllastveranderung gegeniiber Vorjahr

Insbesondere die Entlastung aus der um 25 % erhohten Bundesbeteiligung an den Kosten der
Unterkunft (KdU) fihrt seit 2020 zu einer deutlichen Absenkung der Zahllast aus der
Abrechnungsrichtlinie SGB Il. Neben dieser sich fortsetzenden Entlastung kann die Zahllast um weitere
11,06 Mio. € (Plan) gegeniber den mittelfristigen Finanzplanungen der Vorjahre reduziert werden.
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Gegenlaufig fihrt der ansteigende Sozialtransferaufwand insgesamt zu steigenden
Kreisumlagebedarfen in den Jahren ab 2022 (vgl. dazu Ziffer 2.1ff.).

Die Héhe der OPNV-Umlage ist abhingig von der Héhe der Finanzierungsbeitriage fiir den Bereich
OPNV. Die Entwicklung dieser Kennzahl ist in den vergangenen Jahren durchweg steigend gewesen,
was insbesondere in steigenden Personalkosten (aufgrund von Tarifabschliissen) und in Steigerungen
bei den Energiekosten (z. B. Dieselpreisentwicklung) begriindet ist. Neben der allgemeinen
Entwicklung wirken sich in den Jahren 2021 ff. zusatzliche Belastungen u. a. aufgrund Corona-bedingter
wegbrechender Ticketeinnahmen, der eingeleiteten Verkehrswende im Kreis Recklinghausen und der
Krieg in der Ukraine (Energiekostensteigerungen) auf den dann deutlich steigenden
Finanzierungsbedarf aus. Von 2022 nach 2023 steigt die OPNV-Umlage leicht um 0,27 Mio. € auf
17,49 Mio. €. Ein Jahresliberschuss aus der Abrechnung fiir das Jahr 2020 (2,19 Mio. €) sowie bei der
OPNV-Umlage 2021 nicht beriicksichtigte Erstattungsmittel aus dem Corona-Rettungsschirm (6,89
Mio. €) schwichen die Erhéhung des Finanzierungsbetrages ab. Die OPNV-Umlage steigt in den
nachfolgenden Haushaltsjahren wieder an auf 22,75 Mio. € in 2024, 24,35 Mio. € in 2025 und
25,08 Mio. €in 2026.

Zu Ziffer 1.4 bis 1.6 Allgemeine Riicklage, Ausgleichsriicklage sowie deren Zufiihrung und
Inanspruchnahme

Die allgemeine Riicklage im Kreis Recklinghausen hat derzeit einen Bestand von knapp 40 Mio. €, die
Ausgleichsriicklage weist unter Berlicksichtigung der im Jahr 2022 geplanten Inanspruchnahme von rd.
7,8 Mio. € noch einen Bestand von rd. 143,4 Mio. € auf.

In der mittelfristigen Finanzplanung des Jahres 2023 ist geplant, die Ausgleichsriicklage in Hohe von
insgesamt weiteren rd. 51,1 Mio. € in Anspruch zu nehmen, sodass Ende des Jahres 2026 noch ein
Bestand in Hohe von rd. 85,2 Mio. € zur Verfligung steht.

Zu bericksichtigen ist dabei, dass es zu einer Wiederauffiillung der Ausgleichsriicklage mit
Jahresiiberschiissen in den kinftigen Jahren voraussichtlich nicht mehr kommen wird, da die
mittelfristige Finanzplanung ab dem Jahr 2024 zum Teil erhebliche planerische Fehlbedarfe vorsieht.
Insbesondere mit Blick auf steigende Entwicklung bei der Landschaftsumlage bleibt abzuwarten,
welche Auswirkungen sich auf die Haushaltslage ergeben.

Auch wenn sich rechnerische OrientierungsgréRen fiir einen Mindestbestand an Ausgleichsriicklage im
kommunalen Haushaltsrecht nicht finden, empfiehlt es sich fiir Umlageverbande jedoch, mit Blick auf
die Finanzierung der unmittelbaren Sozialaufwendungen in der Finanzverantwortung der Landkreise
und der an den LWL zu entrichtenden Landschaftsumlage einen gewissen Bestand an
Ausgleichsriicklage dauerhaft als Schwankungsreserve und Stabilitdtsanker fir konstante
Kreisumlagen vorzuhalten, zumal es haushaltsrechtlich unzuladssig ist, die allgemeine Riicklage von
Umlageverbanden zum planerischen Haushaltsausgleich heranzuziehen.

[47]



Entwicklung der Ausgleichsriicklage im Kreis Recklinghausen
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Abbildung 11: Entwicklung der Ausgleichsriicklage von 2016 bis 2026 jeweils eines jeweiligen Jahres
Zu 2. Aufwandslage
Zu Ziffer 2.1 Sozialtransferaufwand und Ziffer 2.2 Sozialtransferaufwandsquote

Der Kreishaushalt wird maf3geblich durch die fremdbestimmten Leistungen der Sozialtransferbereiche
gepragt. Hierzu zahlen die unmittelbaren Sozialtransferleistungen des Kreises wie die Grundsicherung
fir Arbeitssuchende (SGB ll), die Hilfe zur Pflege (SGB Xll) und die Leistungen der Eingliederungshilfe
(SGB IX) als ortlicher Trager der Sozialhilfe. Hinzu kommt die Landschaftsumlage als mittelbarer
Sozialtransferaufwand, der fiir die Eingliederungshilfe flir Menschen mit wesentlichen Behinderungen
(SGB IX) in der Aufgabenverantwortung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL) als
Uberortlicher Trager der Sozialhilfe aufzubringen ist.

Von den ordentlichen Aufwendungen im Kreishaushalt entfallen jahresdurchschnittlich rd. 72 % auf
unmittelbare und mittelbare Sozialtransferleistungen. Im Jahr 2026 wird der Sozialtransferaufwand
insbesondere aufgrund zunehmender Fallzahlen in den verschiedenen Hilfearten auf einen Betrag von
insgesamt mehr als 1,02 Mrd. € angewachsen sein. Gegenliber dem Jahr 2021 entspricht das einer
Steigerung von rd. 153 Mio. €.
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Zusammensetzung des Kreishaushaltes 2023
Aufwendungen

[ Zinsen- und sonstige
Finanzaufwendungen

Sonstige Transferleistungen 3,47 Mio. €
47,36 Mio. €, davon

- OPNY 33,01 Mio. € Bilanzielle

- RVR 8,34 Mio. € Abschreibungen
- Sonstige 6,01 Mic. € 16,55 Mio. €

Mittelbare
Sozialtransferaufwendungen
(LWL} 214,15 Mio. €

Sonstige ordentliche
Aufwendungen

79,50 Mio.€, davon

- nbfalwirtschalt 42,1 Mia, €
- Jloboenter 7,2 Mio. €

- Schultrdgeraufgaben 4,44 Mis, £
- Sonst. 52,56 Mio. £

Unmittelbare
Sozialtransferaufwendungen

771,85 Mio. €, davon
- Ledstungen n. d. SGB 11 557,74 Mio. £
- Ledstungen n. d. 5. w. 4 Kapitel SGB X1

Aufwendungen flir Sach-
und Dienstleistungen

55,55 Mio. €
- Ledstungen bei Pflegebedurftigheit 109,88 Mio. €
- 61,54 Mio. €
- Eingliederungshilfen n. d. SGB i Personal- und

11,05 Mio. € Versorgungsaufwendungen
- Sonst. 6,32 Mio. € 141,72 Mio. €

Stand 17.11.2022

Abbildung 12: Zusammensetzung der Aufwendungen im Kreishaushalt 2023
Zu Ziffer 2.3 Sozialtransferintensitat

Den (Brutto-)Sozialtransferaufwendungen stehen im Kreishaushalt zum Teil entsprechende
Kostenerstattungen oder -umlagen nach den einschlagigen Sozialgesetzblichern gegeniiber, die die
Aufwendungen jedoch nicht vollstindig decken. Die verbleibenden (Netto-)Sozial-
transferaufwendungen missen daher zu einem betrachtlichen Teil aus allgemeinen Deckungsmitteln
des Kreises aufgebracht werden. So ist ein Anteil von jahresdurchschnittlich knapp 75 % der
allgemeinen Deckungsmittel (Schlisselzuweisungen und Kreisumlage) fir die unmittelbaren und
mittelbaren (Netto-) Sozialtransferleistungen gebunden (Sozialtransferintensitdt), denen keine
anderweitige Finanzierung gegeniibersteht. Der grofSte Anteil der Sozialleistungsintensitat entfallt auf
die Landschaftsumlage — die ,Landschaftsumlagenintensitat” liegt jahrestibergreifend mit steigender
Tendenz allein bei mehr als 40 %.

Dabei wirkt sich die erhohte Bundeserstattung der KdU insoweit nicht reduzierend auf die
Sozialtransferintensitat aus, als der Kreis dem Gebot der Riicksichtnahme gegeniiber den Stadten
folgend in erheblichem Malke durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage auf
Kreisumlagemittel verzichtet.

Zu Ziffer 2.4 , Personalintensitit” (nach GPA NRW)?

Im Vergleich zum Sozialtransferaufwand entfallt nur ein geringer Teil der ordentlichen Aufwendungen
auf den Personalaufwand des Kreises. Der Anteil der Personalaufwendungen am ordentlichen
Aufwand liegt in der Zeitreihe recht konstant bei durchschnittlich unter 10 %. Im Vergleich dazu liegt

8 Anmerkung: In der klassischen Kennzahlenanalyse der Betriebswirtschaftslehre wird unter ,Intensitit” regelmaRig das
Verhaltnis von Aufwendungen zum Umsatz verstanden. Dennoch wird hier die durch die GPA NRW definierte
,Personalintensitat” und damit das Verhéltnis vom Personalaufwand zum ordentlichen Aufwand verwendet, um eine
Vergleichbarkeit zu anderen kommunalen Jahresabschllssen zu erreichen.
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der im Rahmen der letzten Uberortlichen Prifung der GPA NRW (2015-2017) ermittelte
durchschnittliche Wert der ,Personalintensitat” fir Kreise im Jahr 2014 bei 14,4 %. Hinsichtlich der
Aussagekraft der ,Personalintensitat” ist allerdings einschrankend darauf hinzuweisen, dass die
Auspragung dieser Kennzahl insbesondere von den nachstehenden Einflussfaktoren malgeblich
abhédngt:

e Der hohe Anteil des Jobcenters am ordentlichen Aufwand reduziert die ,Personalintensitat” im
Kreis Recklinghausen deutlich.

e Die Verlagerung von freien Stellen im Jobcenter der Kreisverwaltung zu den kreisangehérigen
Stadten fuhrt zu entsprechenden Verschiebungen zwischen Personalaufwand und sachlichem
Erstattungsaufwand des Kreises flir stadtische Personalkosten und damit auch zu einer
entsprechenden Verdnderung der ,Personalintensitat” des Kreises.

e Dervon der GPA NRW fir Kreise ermittelte durchschnittliche Wert der ,,Personalintensitat” kann
die Unterschiede bei den Landkreisen im Hinblick auf die Aufgabenallokation (z. B. Jugendamt,
Jobcenter) und den Ausgliederungsgrad bestimmter Aufgaben aus der Kernverwaltung (z. B. in
Eigenbetriebe oder eigenbetriebsahnliche Einrichtungen) nicht angemessen bericksichtigen.

e Die ,Personalintensitit“ nach GPA NRW Iidsst methodisch die drittfinanzierten
Personalaufwendungen auBen vor, bei deren Beriicksichtigung die ,Personalintensitat”
entsprechend geringer ausfallen wiirde.

Zu 3. Konnexitat
Zu Ziffer 3.1 Fehlende Konnexitatsausgleiche

Im Rahmen der Beschlussvorlage , Konnexitdt im Kreis Recklinghausen” (Vorlage Nr. 2019/077 vom
22.08.2019) hat die Kreisverwaltung ausfiihrlich Aufgabenzuwéachse, -verlagerungen und
-verdanderungen basierend auf Bundes-, Landes- und EU-Beschliissen zusammengestellt, fir die es
keinen oder keinen vollstindigen finanziellen Ausgleich gibt. Uber den Zeitraum von 2008 bis 2018
haben sich diese fehlenden kreisumlagewirksamen Konnexitatsausgleiche auf einen Gesamtbetrag von
rd. 500 Mio. € summiert, die dem Kreis insoweit zum Haushaltsausgleich gefehlt haben. Hierin sind die
erheblichen finanziellen Belastungen, die dem Kreis Recklinghausen durch die Landschaftsumlage und
durch die Verteilungskriterien der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft entstehen, noch
nicht einmal enthalten. Der gréRte Anteil der in den fehlenden Konnexitdtsausgleichen dargestellten
Tatbestdnde entfallt auf die Hilfe zur Pflege.

Unter Berlicksichtigung liblicher Kostensteigerungen werden sich die fehlenden Konnexitatsausgleiche
von einem Betrag von rd. 60 Mio. € im Jahr 2018 auf einen Betrag von rd. 90,76 Mio. € im Jahr 2026
erhoht haben.

Zu Ziffer 3.2 Kreisumlageanteil fiir fehlende Konnexitatsausgleiche

Setzt man die fehlenden Konnexitatsausgleiche ins Verhdltnis zur Kreisumlage, sind
jahresdurchschnittlich allein rd. 18 % der allgemeinen Deckungsmittel des Kreises fir nicht
auskémmliche staatliche Aufgabenfinanzierungen gebunden.

[50]



Zu 4. Finanzlage
Zu Ziffer 4.1 Cash Flow (aus laufender Verwaltungstatigkeit)

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ergibt sich methodisch
aus den gebuchten zahlungswirksamen Ertragen und Aufwendungen, deren Zahlungsausgleich im
laufenden Kalenderjahr erfolgt ist. Dabei bedingt die Systematik des Periodisierungsprinzips von
Ertragen und Aufwendungen einerseits und dem Kassenwirksamkeitsprinzip von Ein- und
Auszahlungen, andererseits jahresbezogene  Differenzen  zwischen  Ressourcen- und
Finanzmittelveranderungen. Aus der Betrachtung des Cash Flows als Saldo aus Ein- und Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit unter Einbezug der Aufnahme neuer Liquiditatskredite lassen sich
ausreichende Anhaltspunkte dahingehend ableiten, ob und inwieweit die Kommune eine hohe
Selbstfinanzierungskraft aufweist, die sie in die Lage versetzt, neben der Verstarkung der eigenen
Liquiditatsreserven und der Schuldentilgung auch Investitionen zur Aufrechterhaltung und
angemessenem Ausbau der kommunalen Aufgabenwahrnehmung finanzieren zu kénnen.

Insgesamt ist die Finanzlage des Kreises weiterhin durch hohe Liquiditatsbestande gepragt, sodass
Kredite zur Liquiditatssicherung zur Finanzierung laufender Aufgaben des Kreises auch in absehbarer
Zeit nicht in Anspruch genommen werden miussen. Die in der nachfolgenden Grafik aufgefiihrten
Liquiditatskredite ergeben sich vollstandig aus dem Projekt ,,Gute Schule 2020“. Der sehr niedrige, nur
leicht negative Saldo aus Finanzierungstatigkeit ist ebenfalls begriindet durch die Liquiditatslage des
Kreises. Der Kreis Recklinghausen weist in diesem Bereich zurzeit ausschlieRlich die Tilgungsleistungen
der Bestandsdarlehen aus. Neukreditaufnahmen sind derzeit nicht vorgesehen.

zum 31.12. 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Ist Plan Plan Plan Plan Plan

Saldo aus Ifd. 54,82 8,77 -8,60 1,26 -1,33 -3,23
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus -3,06 -3,31 -3,45 -3,54 -3,24 -3,40
Finanzierungstatigkeit
Liquiditdtskredite 3,44 3,24 3,04 2,84 2,64 2,44
davon Gute Schule 3,44 3,24 3,04 2,84 2,64 2,44
2020
Abbaupfad Abbau je nach Mittelverwendung

Liquiditatskredite*

Tabbelle 6: Cash-Flow aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

* Der Abbau der Liquiditatskredite erfolgt sukzessive im Rahmen der Verwendung der Fordermittel aus dem
Programm Gute Schule 2020.
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Die Bestande der Investitionsdarlehen sowie die Zinsaufwendungen sind der nachfolgenden Tabelle zu
entnehmen. Der Saldo aus Investitionstatigkeit im Jahr 2023 beinhaltet den geplanten Erwerb von
Finanzanlagen in Héhe von 15,0 Mio. €. Dariiber hinaus weist die Ubersicht die Kreditaufnahmen des
Forderprogrammes ,Gute Schule 2020“ gesondert aus.

zum 31.12. 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Ist Plan Plan Plan Plan Plan

Saldo aus 2,66 -65,73 -60,36 -41,96 -50,28 -40,19
Investitionstatigkeit
Geplante Aufnahme 0 0 0 0 0 0
Investitionskredite
Investitionsdarlehen 84,55 80,10 76,42 70,70 65,08 61,45
davon Gute Schule 6,32 5,97 5,61 5,25 4,89 4,53
2020*
Zinsaufwendungen 3,79 3,63 3,47 3,33 2,99 2,83

Tabbelle 7: Cash-Flow aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

*Der Bestand der Investitionsdarlehen im Rahmen des Forderprogramms ,,Gute Schule 2020 verringert sich in
Abhdngigkeit der Mittelverwendung.

Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrvertragen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsgeschaften bestehen beim Kreis Recklinghausen derzeit nicht und sind auch zukiinftig nicht
beabsichtigt.

Zu 5. Vermogenslage
Zu Ziffer 5.1 Investitionsquote

Die Investitionsquote gibt Auskunft darlber, in welchem Umfang neu investiert wird bzw. werden
kann, um dem Substanzverlust durch Vermogensabgidnge und Abschreibungen entgegenzuwirken.
Eine sich 100 % annahernde Investitionsquote ist vor diesem Hintergrund wiinschenswert, geht jedoch
in den Folgejahren mit erhohten Abschreibungsaufwendungen einher. Umgekehrt lassen niedrige
Investitionsquoten zunehmende Reinvestitions- und Sanierungsbedarfe in der Zukunft erwarten.

Die Betrachtung der Investitionsquote erfolgt auf Basis der zuriickliegenden Jahre anhand der
jeweiligen Ist-Werte, da eine Betrachtung fiir die Folgejahre anhand von Planzahlen nicht ausreichend
aussagekraftig ist. Bis auf das Jahr 2016 (Erwerb von Grundstiicken fiir die Vestische Grunderwerbs-
und Vermogensgesellschaft in Hohe von 25,38 Mio. €) lag die Investitionsquote im Kreis in den
vergangenen Jahren regelmallig unter 100 %, wird sich in den Folgejahren jedoch sehr deutlich
steigern. Hierfiir sind im Wesentlichen zwei Entwicklungen ursachlich:

Durch das zum 01.01.2019 gednderte kommunale Haushaltsrecht wurde der Investitionsbegriff neu
definiert. Hierdurch ist es nun maoglich, ehemals konsumtive MaBnahmen (z. B. die Sanierung von
Dachern im Hochbau, die Sanierung der Deckschicht einer StraBe im Tiefbau) investiv zu
veranschlagen. Zudem verfolgt der Kreis insbesondere mit dem vom Kreistag am 27.05.2019
beschlossenen Investitionsprogramm des Kreises Recklinghausen fiir den Hoch- und Tiefbau (Vorlage
2019/030) sowie dem vom Kreistag am 25.11.2019 beschlossenen Vestischen Klimapakt (Vorlage
2019/164) eine stark nach vorn gerichtete Investitionsstrategie.
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5.2 Ubersicht iiber KonsolidierungsmaBnahmen im Kreishaushalt seit 1993 und

Aufwendungen ohne rechtliche Verpflichtungen
Der Kreis Recklinghausen betreibt seit Jahrzehnten Haushaltskonsolidierung. In den Jahren von 1993
bis 2021 hat der Kreis Recklinghausen durch eigene verschiedene KonsolidierungsmaRnahmen
145,6 Mio. € Finanzmittel eingespart.

Eine im Marz 2009 von der Kdammerei durchgefiihrte Analyse der durchgefiihrten
KonsolidierungsmalBnahmen von 1993 — 2008 ergab, dass in diesem Zeitraum ein eingesparter
Gesamtbetrag von ca. 66 Mio. € zu verzeichnen war.

Ab dem Haushaltsjahr 2012 weist der Kreis Recklinghausen fiir den gesamten Zeitraum des
urspriinglichen Haushaltssicherungskonzeptes (2012 - 2022) - erstmals seit dem Jahr 2008 - wieder
(teils fiktiv) ausgeglichene Haushalte aus. Dies ermoglichte der Bezirksregierung Miinster die
Haushaltssicherungskonzepte 2012 bis 2015 zu genehmigen. Ab dem Haushaltsjahr 2016 hat der Kreis
Recklinghausen aus Riicksicht auf die SparmaBnahmen in den stadtischen Haushalten sein
Haushaltssicherungskonzept auf freiwilliger Basis bis 2021 fortgefiihrt. Zudem unterlagen die Stadte in
diesem Zeitraum den Sparmalinahmen im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen des Landes NRW.
In Summe konnte der Kreis Recklinghausen im Zuge seines Haushaltssicherungskonzepts
rd. 72,9 Mio. € konsolidieren.

Das am 18.06.2012 durch den Kreistag beschlossene Fluktuationskonzept, welches die Einsparung von
50 % der in den nachsten 10 Jahren freiwerdenden Stellen vorsah, trug mit einem Betrag in Hohe von
6,7 Mio. €° zur Haushaltskonsolidierung bei.

Von 2005 — 2009 hat die Haushalts- und Strukturkommission zu Optimierungen im Personalbereich,
zur  Reduzierung freiwilliger Leistungen, zur Optimierung von Gebdudeflaichen im
Gesundheitsamtsbereich und zu organisatorischen Verbesserungen in der Kernverwaltung
beigetragen. Die Finanzkommission der Hauptverwaltungsbeamten erarbeitete im Zeitraum 2009 bis
2012 Konsolidierungspotenziale fiir Stadte und Kreis im Bereich der Interkommunalen
Zusammenarbeit.

In seiner Sitzung am 25.11.2013 hat der Kreistag beschlossen, die GPA NRW mit der Untersuchung von
weiteren Konsolidierungspotenzialen zu beauftragen. Ende Juni 2014 wurde hierzu der Projektbericht
vorgelegt. Es konnten keine weiteren groReren Potenziale erkannt werden. Die Ergebnisse wurden
sukzessive umgesetzt.

Die folgende Ubersicht stellt die bisher erzielten KonsolidierungsmaRnahmen im Kreishaushalt dar:

Konzept Zeitraum Einsparvolumen

KonsolidierungsmaRnahmen 1993 - 2008 66.000.000 €
Haushaltssicherungskonzept 2012 - 2021 72.900.000 €
Fluktuationskonzept 2012 - 2021 6.700.000 €
SUMME 145.600.000 €

Tabelle 8: Ubersicht der KonsolidierungsmaBnahmen des Kreises

9 Vgl. Fluktuationskonzept 2021 — Abschlussbericht
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Freiwillige Aufwendungen (Aufwendungen ohne rechtliche Verpflichtung)

Die Haushalts- und Strukturkommission hat sich von 2005 - 2009 mit den so genannten ,freiwilligen
Leistungen” oder ,,Aufwendungen ohne rechtliche Verpflichtung” des Kreises beschaftigt. In dieser Zeit
sind Einsparpotenziale entwickelt worden, die auch zu konkreten Aufwandsreduzierungen gefiihrt
haben. So wurden in der Vergangenheit z.B. Zuschisse fir soziale Zwecke, Ehrengaben und
Geldzuwendungen an Vereine gekiirzt oder ganz gestrichen.

Derzeit sind im Kreishaushalt 2023 noch rd. 6,68 Mio. € sogenannte freiwillige Aufwendungen, also
Aufwendungen die nicht auf Pflichtleistungen bzw. -aufgaben beruhen, veranschlagt. Bezogen auf die
gesamten geplanten ordentlichen Aufwendungen im Kreishaushalt stellen diese lediglich noch 0,50 %.
der gesamten Aufwendungen dar. Hierzu zdhlen u.a. die Unterstiitzung des Kreissportbundes, die
Zuweisungen und Zuschisse an die Frauenhauser, Zuschisse fiir psychologische Beratungsstellen und
Zuschisse an die Suchtkrankenfiirsorge und Drogenberatungsstellen.

5.3 Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den Haushalt des Kreises

Recklinghausen

Die Kreisverwaltung Recklinghausen weist fir das Haushaltsjahr 2020 COVID-19-pandemiebedingte
Haushaltsbelastungen in H6he von netto insgesamt rd. 10,3 Mio. € aus. Hiervon entfallen rd. 7,1 Mio.
€ auf die Beschaffung von Schutzmaterialien (Masken, Handschuhe, Schutzkleidung, etc.) und ca. 400
T€ auf Kostenerstattungen an das Deutsche Rote Kreuz fiir die Durchfiihrung von Testungen (Personal-
und Sachkosten). Des Weiteren beinhalten die Gesamtkosten saldierte Finanzbelastungen flr das
Personal in der Kontaktnachverfolgung von rd. 768 T€. Aufgrund von Stundungen bei Mieten und
Pachten sowie Geblhrenmindereinnahmen sind Finanzbelastungen in Hohe von rd. 610 T€
entstanden. Der sonstige Finanzbedarf belief sich auf rd. 1,4 Mio. €. Das Errichten und der Betrieb des
Impfzentrums des Kreises Recklinghausen hat in 2020 bereits rd. 400 T€ Kosten verursacht. Diese sind
jedoch seitens des Landes vollstdndig erstattet worden, sodass hierdurch kein Finanzschaden
entstanden ist. Die Gesamtbelastung in Hohe von rd. 10,3 Mio. € wurde gemaR den Regelungen nach
NKF-Covid-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) isoliert und bilanziert.

Flr das Haushaltsjahr 2021 waren Covid-19-Finanzbelastungen in Hohe von 2,0 Mio. € im Bereich der
Finanzierung des OPNV veranschlagt und planerisch isoliert worden. Der OPNV-Rettungsschirm des
Bundes und der Linder, welcher bereits in 2020 die coronabedingten Belastungen im Bereich OPNV
ausgeglichen hat, wurde fiir das Jahr 2021 verldngert, sodass auch die OPNV-Finanzbelastungen in
2021 kompensiert werden konnten.

Die Corona-Pandemie setzte sich auch in 2021 fort und belastete den Kreishaushalt. In der
Ergebnisrechnung des Jahres 2021 sind in Summe 11,37 Mio. € coronabedingte Belastungen
entstanden. Erstattungen sind in H6he von 8,86 Mio. € gezahlt worden. Somit sind netto 2,52 Mio. €
coronabedingte Schdden in der Ergebnisrechnung erfasst worden (vgl. Vorlage 2022/105 -
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den Haushalt des Kreises Recklinghausen
(Sachstandsbericht per 30. Juni 2022)).
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Koordinierende COVID-Impfeinheit (KoCl)

Das Impfgeschehen wird seit dem 1. Oktober 2021 iiberwiegend von der niedergelassenen Arzteschaft
sowie der Betriebsarzteschaft ibernommen. Erganzend zu den Regelversorgungsstrukturen wirken die
Kreise und kreisfreien Stadte im Rahmen ihrer Verantwortung flr den Infektionsschutz darauf hin, dass
etwaige Impfbedarfe, die nicht regelhaft durch Arztpraxen gedeckt werden kénnen, entsprechend der
Erlasslage bedient werden kénnen. Zu diesem Zweck wurde zum 1. Oktober 2021 und zundchst
befristet bis zum 30. April 2022 eine , Koordinierende COVID-Impfeinheit (KoCl)“ eingerichtet. Die KoCl
und die von ihnen im Rahmen der Erlasslage beauftragten mobilen und temporar stationaren
Impfangebote fungieren als Impfzentren im Sinne der Coronavirus-Impfverordnung (CoronalmpfV).

Sach- und Personalkosten der KoCl und im Zusammenhang mit von ihnen beauftragten Impfungen
werden vollstdndig durch das Land erstattet. Im Jahr 2021 sind Aufwendungen in H6he von
571 T€ entstanden, von denen 478 T€ erstattet wurden. Bis zum 30.06.2022 sind Aufwendungen in
Hohe von 2,15 Mio. € entstanden, welchen derzeit eine Erstattung in HOohe von 2,42 Mio. €
entgegensteht.

5.4 Nebenrechnung coronabedingte und kriegsbedingte Finanzbelastungen

Das zum 01.10.2020 in Kraft getretene Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie
folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-
Isolierungsgesetz—NKF-CIG) sieht in § 4 Absatz 2 vor, die infolge der Covid-19-Pandemie entstehenden
Haushaltsbelastungen fir das Haushaltsjahr 2021 zu prognostizieren. Die Landesregierung NRW hat
die Ausweitung dieser Regelung auf das Haushaltsjahr 2022 vorgenommen. Gem. § 4 Abs. 3 war eine
Nebenrechnung auf der Ebene des Ergebnisplanes vorzunehmen. Die derzeit gliltige Regelung sieht fir
das Haushaltsjahr 2023 diese Regelung nicht vor, es ist jedoch ein Gesetzentwurf zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschriften derzeit in politischen Beratungen. Mit einer Verabschiedung wird
Anfang Dezember gerechnet. Der Gesetzentwurf sieh vor, dass pandemiebedingte Finanzbelastungen
bis einschl. 2023 und kriegsbedingte Finanzbelastungen in den Jahren 2023 bis 2026 zu isolieren sind.
Der Kreis hat hiervon Gebrauch gemacht (siehe S. 59).

Eine Nebenrechnung erfolgt dementsprechend vorbehaltlich anstehender Anerungen am
kommunalen Haushaltsrecht:
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Nebenrechnung in der Haushaltsplanung gem. § 4 Absatz 2, 3 und 4 Entwurf des NKF-CUIG:

Gepl. Isolation

Gepl. Isolation

Gepl. Isolation

coronabed. Mittelfristige coronabed. Mittelfristige finanzieller
Belastungen Planung 2022 Haushalts- Belastungen Planung 2023 Haushalts- Belastungen
Pos. Ergebnisplan 2021 aus 2020 planung 2022 2022 aus 2020 planung 2023 2023
01 Steuern und dhnliche Abgaben 0€ 23.500.000 € 24.500.000 € 0€ 23.500.000 € 22.300.000 € 0€
Zuwendungen und allgemeine
02 Umlagen 0€ 534.679.920 € 523.872.737 € 0€ 526.949.885 € 532.687.331 € 0€
03 Sonstige Transferertrage 0€ 24.389.500 € 24.579.246 € 0€ 24.328.500 € 23.522.500 € 0€
Offentlich-rechtliche
04 Leistungsentgelte 0€ 45.774.992 € 48.446.354 € 0€ 45.816.821 € 53.558.174 € 0€
05 Privatrechtliche Leistungsentgelte 0€ 4.146.247 € 3.546.991 € 0€ 4.150.247 € 7.268.512 € 0€
Kostenerstattungen und
06 Kostenumlagen 0€ 645.161.904 € 670.001.391 € 0€ 653.523.817 € 708.353.633 € 0€
07 Sonstige ordentliche Ertrage 0€ 8.006.145 € 9.006.245 € 0€ 6.706.145 € 9.257.025 € 0€
08 Aktivierte Eigenleistungen 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
09 Bestandsveranderungen 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
10 Ordentliche Ertrage 0€| 1.285.658.708 € | 1.303.952.964 € 0€| 1.284.975.415| 1.356.947.175 € 0€
11 Personalaufwendungen 0€ 130.896.233 € 127.005.914 € 0€ 131.125.173 € 128.420.000 € 646.506 €
12 Versorgungs-aufwendungen 0€ 12.350.000 € 12.600.000 € 0€ 12.800.000 € 13.300.000 € 0€
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Gepl. Isolation

Gepl. Isolation

Gepl. Isolation

coronabed. Mittelfristige coronabed. Mittelfristige finanzieller
Belastungen Planung 2022 Haushalts- Belastungen Planung 2023 Haushalts- Belastungen
Pos. Ergebnisplan 2021 aus 2020 planung 2022 2022 aus 2020 planung 2023 2023
Aufwendungen  fir  Sach- und
13 Dienstleistungen 0€ 95.512.705 € 115.907.124 € 0€ 67.087.504 € 109.882.596 € 4.586.805 €
14 Bilanzielle Abschreibungen 0€ 15.898.114 € 17.252.032 € 0€ 16.095.750 € 16.548.858 € 0€
15 Transferaufwendungen 2.000.000 €| 981.788.897€| 969.966.360 € 0€| 1.000.946.802 € | 1.033.354.630 € 10.956.830 €
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 0€ 59.302.939 € 65.367.098 € 0€ 59.129.922 € 79.498.372 € 1.077.360 €
17 Ordentliche Aufwendungen 2.000.000 € | 1.295.748.888 € | 1.308.098.528 € 0€| 1.287.185.151| 1.381.004.456 € 17.267.501 €
18 ordentliches Ergebnis -2.000.000 € -10.090.180 € -4.145.564 € 0€ -2.209.736 € -24.057.281 € -17.267.501 €
19 Finanzertrage 0€ 3.500 € 0 € 0€ 3.500 € 2.864.000 € 0€
Zinsen und sonstige
20 Finanzaufwendungen 0€ 3.630.061 € 3.630.061 € 0€ 3.450.152 € 3.468.978 € 0€
Finanzergebnis
21 (= Zeilen 19 und 20) 0€ -3.626.561 € -3.630.061 € 0€ -3.446.652 € -604.978 € 0€
Ergebnis der laufenden
22 Verwaltungstatigkeit -2.000.000 € -13.716.741 € -7.775.625 € 0€ -5.656.388 € -24.662.259 € -17.267.501
23 AuRerordentliche Ertrage 2.000.000 € 0€ 0€ 0€ 0€ 17.267.501 € 17.267.501
24 AuRerordentliche Aufwendungen 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
AuBerordentliches Ergebnis (= Zeilen
25 23 und 24) 2.000.000 € 0€ 0€ 0€ 0€ 17.267.501 € 17.267.501 €
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Gepl. Isolation

Gepl. Isolation

Gepl. Isolation

coronabed. Mittelfristige coronabed. Mittelfristige finanzieller
Belastungen Planung 2022 | Haushaltsplanu Belastungen Planung 2023 Haushalts- Belastungen
Pos. Ergebnisplan 2021 aus 2020 ng 2022 2022 aus 2020 planung 2023 2023
Jahresergebnis
26 = | (=Zeilen 22 und 25) 0€ -13.716.741 € -7.775.625 € 0€ -.5.656.388 € -7.394.758 € 0€
27 globaler Minderaufwand 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Jahresergebnis nach Abzug globaler
28 Minderaufwand 0€ -13.716.741 € -7.775.625 € 0€ -5.656.388 € -7.394.758 € 0€

Tabelle 9: Nebenrechnung gem. Entwurf des NKF-Covid-19-Ukraine Isolierungsgesetz
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In der aktuellen Haushaltsplanung werden zu isolierenden COVID-19-pandemiebedingten und
kriegsbedingte Finanzschaden in Héhe von rd. 17,3 Mio. € erwartet. Im einzelnen werden folgenden
Sachverhalte bzw. Finanzbelastungen isoliert:

- 4,6 Mio. € fur kriegsbedingt gestiegene Energie- und Nebenkosten fiir die Liegenschaften des
Kreises

- 11,0 Mio. € fur kriegs- und pandemiebedingte Kosten im Rahmen der Finanzierung des OPNV
im Kreisgebiet (fehlender OPNV-Rettungsschirm, gestiegene Kraftsstoffkosten)

- 1,7 Mio. € fur pandemiebedingte Kosten fiir u.a. die Kontaktnachverfolgung,
Vorsorgemalinahmen zur Pandemiebekdampfung sowie Personalkosten.

In den Jahresabschliissen 2020 und 2021 wurden bereits rd. 12,7 Mio. € isoliert und bilanziert. In
Zukunft wird Uber den weiteren Umgang mit den Bilanzierungen nach dem Entwurf NKF-CUIG
entschieden, wobei aktuell folgende Varianten zur Verfligung stehen:

a. Lineare Abschreibung gemaR § 6 Abs. 1 Entwurf NKF-CUIG
Die isolierten und aktivierten coronabedingten Belastungen kdnnen ab dem Haushaltsjahr 2026
Uber einen Zeitraum von bis zu 50 Jahren abgeschrieben werden. Der hieraus entstehende
Abschreibungsaufwand ware dann vollumfanglich in die Erhebung der Kreisumlage einzubeziehen.

b. Einmalige Abschreibung gemaR § 6 Abs. 2 Entwurf NKF-CUIG
Den Kommunen wird das einmalig auszulibende Recht eingerdumt, die isolierten und aktivierten
coronabedingten Belastungen im jahr 2025 im Rahmen der Aufstellung der Haushaltssatzung 2026
ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital auszubuchen. Eine Uberschuldung darf dadurch weder
eintreten noch eine bereits entstehende Uberschuldung erhéht werden.

c. AuBerplanmiaBige Abschreibung gemaf § 6 Abs. 3 Entwurf NKF-CUIG

Eine auBerplanmalige Abschreibung ist zuldssig, soweit sie mit der dauernden Leistungsfahigkeit
der Kommune in Einklang steht.
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6 Ubersicht iiber Investitionen, Instandsetzung- und ErhaltungsmaRnahmen

Dem Vorbericht soll gem. §7 Abs. 2 Nr. 4 KomHVO NRW Ausagen liber die wesentlichen Investitionen,

Instandsetzungs- und ErhaltungsmaBnahmen enthalten. Die nachfolgende Tabelle benennt die

groReren Malnahmen des Hoch- und Tiefbaubereichs, die Planansatze und deren Auswirkungen.

6.1 Investive HochbaumalRinahmen

Umfangreiche Sanierung der Gebdudehiille sowie der Umkleide-
und Sanitdrbereiche

MaRnahme, Beschreibung, finanzielle Auswirkung Plan 2023 Ansdtze

2024 - 2026
in € in €

12312 Komplettsanierung Gebaude 1, BK Ostvest Datteln 2.984.018

Bauliche und technische Modernisierung, MaBnahmen zur

Barrierefreiheit, Durchfihrung energetischer MaBnahmen,

Ausstattung der Klassenrdume mit einer dezentralen

Laftungsanlage, Errichtung einer Photovoltaikanlage.

Finanzielle Auswirkungen

Bis Ende 2022 (Ende der Nutzungsdauer vor Aktivierung) lag die

jahrliche Abschreibung bei ca. 60.000 €. Ab 2024 erhdhen sich die

jahrlichen Abschreibungen um ca. 90.000 €. Der zusatzliche

Aufwand wird teilweise durch Ertrdge aus der Auflésung von

Sonderposten kompensiert.

12312_1 Sanierung Sporthalle, BK Ostvest Datteln 2.395.000

Umfangreiche energetische Sanierung der Gebdudehiille sowie

Ertlichtigung der Umkleide- und Sanitarbereiche, Einbau einer

Deckenstrahlheizung.

Finanzielle Auswirkungen

Die urspriingliche Nutzungsdauer endet Ende 2022. Die Fertig-

stellung der Sporthalle erfolgt voraussichtlich Ende 2025. Ab 2026

betragt die jahrliche Abschreibung ca. 117.000 €.

12313 Komplettsanierung Gebaude 9, Paul-Spiegel-BK, Dorsten 5.145.470 4.455.709

Bauliche und technische Modernisierung, energetische Sanierung

der Gebaudehille, Anbringen eines aullenliegenden Sonnen-

schutzes, umfangreiche Innensanierung, Ausstattung der Klassen-

rdume mit einer dezentralen Liftungsanlage.

Finanzielle Auswirkungen

Durch die MaRnahme verlangert sich die Nutzungsdauer um 25

Jahre, die jahrlichen Abschreibungen werden voraussichtlich ab

2025 um ca. 280.000 € steigen. Ein Teil der zusatzlichen

Abschreibungen wird mit Ertrdgen aus der Auflésung von

Sonderposten kompensiert.

12313_1 Sanierung Gebdude 1 - 8, Paul-Spiegel-BK, Dorsten 5.199.150

Bauliche und technische Modernisierung der Innenrdume der

Gebaude. Die Fertigstellung erfolgt voraussichtlich Ende 2026.

Die finanziellen Auswirkungen betreffen nicht den mittelfristigen

Zeitraum.

12313_2 Sanierung Sporthalle Paul-Spiegel-BK, Dorsten 1.882.000
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MaRnahme, Beschreibung, finanzielle Auswirkung Plan 2023 Ansdtze

2024 - 2026
in € in€

Finanzielle Auswirkungen

Aus dieser MalRRnahme resultiert einer Verlangerung der

Nutzungsdauer um 16 Jahre, ab voraussichtlich 2026 betragen die

jahrlichen Abschreibungen 117.000 €.

12314 Sanierung Gebaude 1 Berufskolleg Gladbeck 3.105.519

Bauliche und technische Modernisierung, MaBnahmen zur

Barrierefreiheit, energetische Optimierung der Gebéaudehdiille,

Ausstattung der Klassenrdume mit einer dezentralen Liiftungs-

anlage, Errichtung einer Photovoltaikanlage, Durchfiihrung

weiterer energetischer SanierungsmafRnahmen und MaRnahmen

im Rahmen des Klimaschutzes.

Finanzielle Auswirkungen

Mit Fertigstellung der MaRRnahme in 2023 betragt die

Nutzungsdauer 30 Jahre. Die jahrlichen Abschreibungen liegen bei

ca. 200.000 €. Der zusatzliche Aufwand wird teilweise mit Ertragen

aus der Auflésung von Sonderposten finanziert.

12316 Innensanierung Rundsporthalle Hans-Bockler-BK Marl 4.496.053

Umfangreiche Innensanierung (z.B. Erneuerung Sanitareinrich-

tungen, Schwingboden, Triblinenbestuhlung, Sanierung Elektro-

installation, Liftungsanlage, MalRRnahmen zur Barrierefreiheit).

Finanzielle Auswirkungen

Aus der MaRBnahme ergeben sich zusatzliche jahrliche Abschrei-

bungen in Hohe von ca. 360.000 € ab voraussichtlich 2024. Der

zusatzliche Aufwand wird teilweise durch zusatzliche Ertrage aus

der Auflésung von Sonderposten kompensiert.

12334 Kreishaussanierung 8.000.000 49.850.000

Das Gebdude wird umfangreich saniert (Elektroinstallation,

Heizung, sanitdre Anlagen, Fullboden, Errichtung eines

Blrgerbereiches, Barrierefreiheit, Dach, Fenster und Fassade).

Die Sanierung erfolgt in vier Bauabschnitten. Die Gesamtbau-

maBnahme inkl. der AuRenanlagen wird voraussichtlich im Herbst

2028 abgeschlossen sein. Die Ansatze flir 2027 und 2028 sind in der

Aufstellung nicht enthalten.

Finanzielle Auswirkungen

Die Inbetriebnahme des 1. Bauabschnittes ist fiir den Herbst 2024

vorgesehen. Daraus resultieren jahrliche Abschreibungen in Hohe

von 287.000 €, inkl. der Baunebenkosten betragen die jahrlichen

Abschreibungen ca. 340.000 €.

Die Inbetriebnahme des 2. Bauabschnittes ist flr das Friihjahr 2026

vorgesehen. Daraus resultieren jahrliche Abschreibungen in Hohe

von 482.000 € bzw. 580.000 inkl. der Baunebenkosten.

Die finanziellen Auswirkungen der weiteren Bauabschnitte

betreffen nicht die mittelfristige Planung.

12339 GroRtagespflege 304.000 600.000

Anlasslich der umfangreichen Kreishaussanierung wird erstmals
eine GroRtagespflege errichtet, die von Beschéaftigten des
Kreishauses genutzt werden kann.

[62]




MaRnahme, Beschreibung, finanzielle Auswirkung Plan 2023 Ansdtze

2024 - 2026
in € in€

Finanzielle Auswirkungen

Ab voraussichtlich 2025 ergeben sich jahrliche Abschreibungen in

Hoéhe von ca. 20.000 €.

12336 Sanierung / Neubau StraRenverkehrsamt, Marl 350.000 6.700.000

Das Gebaude der Zulassungsstelle (Gebaude 1) und das Gebaude

der Fiihrerscheinstelle (Gebdude 2) missen umfangreich saniert

oder erneuert werden.

Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen sind abhangig von der Entscheidung

ob ein Neubau oder eine Sanierung erfolgt.

12333 Sanierung / Neubau Studieninstitut Dorsten 8.300.000

Das Studieninstitut Dorsten wird entweder umfangreich saniert

oder erneuert, eine Entscheidung dazu steht noch aus.

Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen sind abhangig von der Entscheidung

ob ein Neubau oder eine Sanierung erfolgt.

12358 Sanierung Erziehungsberatungsstelle Recklinghausen 1.200.000

Das Gebdude wird baulich und technisch modernisiert,

energetische Sanierung der Gebaudehille, Anbringen eines

auBenliegenden Sonnenschutzes, umfangreiche Innensanierung,

Ausstattung der Klassenrdume mit einer dezentralen

Luftungsanlage. Die Sanierung erfolgt voraussichtlich von 2025 bis

2027.

Da ein Termin zur Beendigung der MalRnahme noch nicht absehbar

ist, kann keine Aussage zu der finanziellen Auswirkung erfolgen.

Tabelle 10: Investive HochbaumaBnahmen
6.2 Konsumtive SanierungsmaBnahmen im Hochbau

MaRnahme, Beschreibung, finanzielle Auswirkungen Plan 2023 Ansitze

2024 - 2026
in€ in€

DigitalisierungsmafBnahmen in den Berufskollegs 550.000

Malnahmen zur Bereitstellung der Infrastruktur als Voraussetzung

fir die Nutzung der digitalen Klassenzimmer und der Digitalen

Verwaltung.

Finanzielle Auswirkungen

Diese Mallnahmen werden zu 90 % mit dem Forderprogramm

Digital Pakt Schule finanziert.

BK Ostvest Datteln, 615.300

Innensanierung Gebaude 3 und Sanierung Hof vor Sporthalle

Finanzielle Auswirkungen

Aufwendungen verringern das jeweilige Jahresergebnis

Hans-Bockler-BK Marl 405.000 420.000

Beim Gebaude 2 muss die Dachhaut aufgrund von Undichtigkeiten
saniert werden. Das Spitzdach am Geb&dude 6 wird saniert und mit
einer Dammschicht versehen.

Finanzielle Auswirkungen

Aufwendungen verringern das jeweilige Jahresergebnis

[63]




MaRnahme, Beschreibung, finanzielle Auswirkungen

Plan 2023

in€

Ansatze
2024 - 2026
in€

BK Gladbeck

Die Dachsanierung am Gebaude 5 (Kfz-Werkstatt) wird mit 85 T€
eingeplant. Beim  Gebdude 6 (Metallwerkstatt) sind
Sanierungsarbeiten im Bereich der Umkleiden, der Sanitdarrdaume
und an Dach und Fenster erforderlich (280 T€).

Finanzielle Auswirkungen

Aufwendungen verringern das jeweilige Jahresergebnis

365.000

Max-Born-Berufskolleg
Umristung auf LED-Beleuchtung

100.000

Herwig-Blankertz-Berufskolleg

Umristung auf LED-Beleuchtung (100 T€), Dachsanierung (350 T€)
Finanzielle Auswirkungen

Aufwendungen verringern das jeweilige Jahresergebnis

100.000

350.000

Sporthalle Campus Vest

Dachsanierung

Finanzielle Auswirkungen

Aufwendungen verringern das jeweilige Jahresergebnis

280.000

Glasfaseranbindung Liegenschaft Erlenkamp
Glasfaseranbindung der Liegenschaft Erlenkamp an das Kreishaus
Finanzielle Auswirkungen

Aufwendungen verringern das jeweilige Jahresergebnis

250.000

Tabelle 11: Konsumtive SanierungsmafBnahmen im Hochbau

6.3 Investive TiefbaumalRnahmen

MaRnahme, Beschreibung, finanzielle Auswirkungen

Plan 2023

in €

Ansatze
2024 - 2026
in €

16602_B1 - Lippe Briicke K 2-1, Datteln-Vinnum

Abbruch und Neubau der Lippe Briicke K 2 in Vinnum, Erneuerung
der Strale K 2-1, Vinnumer StraRe, Errichtung eines Rad- und
FuRweges

Finanzielle Auswirkungen

Steigerung der jahrlichen Abschreibungen ab voraussichtlich 2026
um ca. 80.000 €, anteilige Ertrdage aus der Auflésung von Sonder-
posten

1.500.000

4.800.000

16606_B1 — Briicke Wesel-Datteln-Kanal K 6-4, Marl

Grundhafte Sanierung der Briicke liber den Wesel-Datteln-Kanal in
Marl, K 6-4 Wulfener Stralle

Finanzielle Auswirkungen

Erh6éhung der jahrlichen Abschreibungen ab voraussichtlich Mitte
2024 um ca. 70.000 €

1.000.000

1.000.000

16609_1 Ortsumgehung K 9-1, Datteln-Ahsen

Neubau einer Ortsumgehung K 9-1,

Abstufung der bisherigen K 9-1

Finanzielle Auswirkungen

zuklnftige finanzielle Auswirkungen betreffen voraussichtlich nicht
den mittelfristigen Planungszeitraum bis 2026

1.000.000

5.000.000
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MaRnahme, Beschreibung, finanzielle Auswirkungen

Plan 2023

in €

Ansatze
2024 - 2026
in €

16609_B1 - Lippe Briicke K 9-3, Datteln-Ahsen

Neubau der Lippe Briicke K 9-3 in Datteln-Ahsen, Erweiterung des
StraBendamms, Errichtung einer Wendemoglichkeit sowie eines
Rad- und FuBweges, anteilige Erneuerung der LippestraRe in
Datteln

Finanzielle Auswirkungen

Erhéhung der jahrlichen Abschreibungen ab voraussichtlich 2023
um ca. 50.000 €, anteilige Ertrage aus der Auflésung von Sonder-
posten

1.500.000

500.000

16612_B1 - DB-Briicke K 12-1, Waltrop

Grundhafte Sanierung der Briicke K 12 der Deutsche Bahn AG in
Waltrop, anteilige Erneuerung der Strae Im Kndppen

Finanzielle Auswirkungen

zukilinftige finanziellen Auswirkungen betreffen voraussichtlich
nicht den mittelfristigen Planungszeitraum

500.000

1.500.000

16612K 12-4 (newPark), Datteln

Ausbau der K 12, Im Knappen, zwischen newPark und kiinftiger
B 474

Finanzielle Auswirkungen

Angaben zu den zukiinftigen finanziellen Auswirkungen noch nicht
moglich

400.000

1.500.000

16614_B1 - Loringhofbriicke K 14-3, Datteln

Abbruch und Neubau der Léringhofbriicke, Neubau Rad- und
FuBweg, MaRnahme erfolgt durch Wasserstralen-Neubauamt
(WNA) Datteln

Finanzielle Auswirkungen

Angaben zur Veranderung der jahrlichen Abschreibungen aus dem
Kostenanteil des Kreises RE noch nicht moglich, zusatzliche
Abschreibungen aus Anteil WasserstraBenneubauamt (WNA)
Datteln, entsprechende Ertrage aus Auflésung Sonderposten,
Wertberichtigung aufgrund von Schaden im Jahresabschluss 2022

1.300.000

16616 - Trogbauwerk Bahniibergang K 16-1, Sythen

Erneuerung der Eisenbahnunterfiihrung an der K 16, ThiestraRe,
Errichtung eines wasserdichten Trogbauwerkes, Beginn und
Fertigstellung der MalRnahme maRgeblich abhdngig von der
Deutschen Bahn AG

Finanzielle Auswirkungen

Fertigstellung evtl. 2026, konkrete Angaben zu den Abschreibungen
noch nicht moglich

3.750.000

9.800.000

16619_B1 — DB-Briicke K 19-2.2

Grundhafte Sanierung der Deutsche Bahn Briicke an der K 19-2 in
Recklinghausen, Oerweg

Finanzielle Auswirkungen

zuklnftige finanzielle Auswirkungen betreffen voraussichtlich nicht
den mittelfristigen Planungszeitraum bis 2026

500.000

5.000.000
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MaRnahme, Beschreibung, finanzielle Auswirkungen Plan 2023 Ansdtze

2024 - 2026
in € in €

16622_B1 - Sickingsmiihlenbach, K 22 - 9, Ersatzneubauwerk 800.000 2.000.000

Neubau der Briicke K 22-9 Sickingsmihlenbach und Ausbau der

K 22, anteilige Erneuerung der NordstraRe in Marl

Finanzielle Auswirkungen

Steigerung der jahrlichen Abschreibungen ab voraussichtlich 2026

um ca. 50.000 €

16622_1 Erneuerung Entwasserung K 22-2, Recklinghausen 1.000.000 5.600.000

Erneuerung der Entwdasserung und Querschnittsanderung K 22-2,

Erneuerung des Radweges

Finanzielle Auswirkungen

zuklnftige finanzielle Auswirkungen betreffen voraussichtlich nicht

den mittelfristigen Planungszeitraum bis 2026

16622_B3 - DB-Briicke K 22-2, Recklinghausen 500.000 1.500.000

Grundhafte Sanierung der Briicke K 22 der Deutschen Bahn AG in

Recklinghausen, anteilige Erneuerung der K 22, Friedrich-Ebert-

Stralle

Finanzielle Auswirkungen

Angaben zu den zukiinftigen finanziellen Auswirkungen sind zum

jetzigen Zeitpunkt nicht moglich

16625 - K 25 - 3, Castrop-Rauxel 800.000 2.800.000

Um- und Ausbau der K 25, Victorstralle, Ortsdurchfahrt Castrop-

Rauxel

Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen betreffen voraussichtlich nicht den

mittelfristigen Planungszeitraum bis 2026

16628 - Emscherpromenade K 28-3, Castrop-Rauxel 500.000 3.000.000

Errichtung eines Radweges zwischen FreiheitstraBe und HeerstraRe,

Umbau der Einmiindung FreiheitstraRe und Anpassungen an die

Emscherpromenade

Finanzielle Auswirkungen

zuklnftige finanzielle Auswirkungen betreffen voraussichtlich nicht

den mittelfristigen Planungszeitraum bis 2026

16629_P1 - Pumpwerk K 29-3, Recklinghausen 500.000 500.000

Erneuerung Pumpwerk an der K 29, Theodor-Kérner-Stralle im

Rahmen des Ausbaus der A 43, Anschlussstelle Hochlarmark

Finanzielle Auswirkungen

Verlangerung der Nutzungsdauer, nur geringfligige Veranderung

der jahrlichen Abschreibungen ab voraussichtlich 2023

16632_B1 Ersatzbauwerk Lippe Briicke K 32-3, Dorsten 2.000.000

Finanzielle Auswirkungen

Erhéhung der jahrlichen Abschreibungen um ca. 700.000 € (be-

grenzte Nutzungsdauer bis zur Fertigstellung des Neubauwerkes)

16632_B2 - Ersatzneubauwerk Lippe Briicke K 32-3, Dorsten 1.000.000 4.500.000

Abbruch und Neubau der Lippe Briicke K 32 - 3 in Dorsten Hervest,
anteilige Erneuerung der StraBe K 32 DorfstraRe, Erstellung eines
neuen Rad- und FuBweges

Finanzielle Auswirkungen

zukilinftige finanzielle Auswirkungen betreffen voraussichtlich nicht
den mittelfristigen Planungszeitraum bis 2026
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MaRnahme, Beschreibung, finanzielle Auswirkungen Plan 2023 Ansdtze

2024 - 2026
in € in €

16632_K1 - Kostenbeteiligung K 32 - 3, Marl 800.000

Erneuerung der Kanalbricke Hervest und der StraRe K 32 — 3 durch

die Wasserschifffahrtsverwaltung, Kostenbeteiligung des Kreises RE

an dem zusatzlichen Rad- und Gehweg

Finanzielle Auswirkungen

Angaben zu den zukiinftigen finanziellen Auswirkungen noch nicht

moglich

16660 - MaRnahmen OPNV 1.000.000 3.000.000

Umsetzung Barrierefreiheitsgesetz OPNV an KreisstraRen und

Lichtsignalanlagen

Finanzielle Auswirkungen

Aussagen zur finanziellen Auswirkung noch nicht méglich

16665 — Radverkehr 800.000 2.400.000

Bau zusatzlicher Radwege und Erweiterung von Radwege-

fihrungen in Kreuzungen im Rahmen des Vestischen Klimapaktes

Finanzielle Auswirkungen

Aussagen zur finanziellen Auswirkung noch nicht moglich

16670 Konzeptionierung / Lichtsignalanlagen / Klimapakt 200.000 1.300.000

Erneuerung Lichtsignalanlagen, Lichtsignalanlagen an

Radverkehrsfiihrung anpassen

Finanzielle Auswirkungen

keine Angaben zur zukiinftigen finanziellen Auswirkung moglich

Tabelle 12: Investive TiefbaumafRnahmen
6.4 Wesentliche konsumtive SanierungsmaBnahmen im Tiefbau

Beschreibung, finanzielle Auswirkungen Plan 2023 Ansdtze

2024 - 2026
in € in €

Lippe Briicke K 2, Datteln-Vinnum 2.000.000 2.400.000

Abbruch und Neubau Lippebriicke K 2, Ersatneubauwerk Datteln-

Vinnum, der Kreis Recklinghausen Gbernimmt anteilige Arbeiten fiir

den Kreis Unna (die Briicke gehort beiden Kreisen je zur Halfte)

Finanzielle Auswirkungen

vollsténdige Erstattung vom Kreis Unna

Lippe Briicke K 9-3, Datteln-Ahsen 1.500.000 500.000

Neubau der Lippe Briicke K 9-3 in Datteln-Ahsen, der Kreis

Recklinghausen Ubernimmt anteilige Arbeiten fiir den Kreis

Coesfeld (die Briicke gehort beiden Kreisen je zur Halfte)

Finanzielle Auswirkungen

vollsténdige Erstattung vom Kreis Coesfeld

SanierungsmaRnahmen an Kreisstrafen und Briickenbauwerken 2.400.000 7.400.000

Instandsetzungen an diversen Kreisstraflen und Briickenbauwerken

Finanzielle Auswirkungen

Aufwendungen verringern das jeweilige Jahresergebnis,

Abschreibungen bleiben unverandert

Sanierung an punktuellen Stellen 1.000.000 3.000.000

Finanzielle Auswirkungen
Aufwendungen verringern das jeweilige Jahresergebnis
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Finanzielle Auswirkungen
Aufwendungen verringern das jeweilige Jahresergebnis

MaRnahme, Beschreibung, finanzielle Auswirkungen Plan 2023 Ansdtze

2024 - 2026
in € in €

Sanierungsarbeiten Baubetriebshof 500.000 1.700.000

Finanzielle Auswirkungen

Aufwendungen verringern das jeweilige Jahresergebnis

Priifungen / Kontrollen 600.000 1.900.000

Finanzielle Auswirkungen

Aufwendungen verringern das jeweilige Jahresergebnis

Barrierefreiheitsgesetz OPNV 300.000 1.400.000

Tabelle 13: Konsumtive MaBnahmen im Tiefbau

[68]




7 Beteiligungen — wesentliche haushaltswirtschaftliche Belastungen
Die Beteiligungen des Kreises Recklinghausen in privater oder offentlicher Rechtsform sind in der
nachfolgenden Ubersicht dargestellt:

Kreis
Recklinghausen
1
] a ]
Privatrechtliche Offentlich-rechtliche
Organisationsformen | Organisationsformen |
100% [ Vest.Grunderwerbs-u. ) ( Zweckverband Gemeinsame )
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e 3 s Ppr— ™
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GmbH .
\ ) L Emscher-Lippe )
25%
A\ 4
4 N\
Recklinghduser Lokalfunk
GmbH & Co. KG
L J
083% [ WiN Emscher-Lippe h ( A
> Gesellschaft zur Zweckverband VRR <
\_ Strukturverbesserung mbH \ )
499% [ Rettungsschule Vest— ) ( )
> DRK/Kreis Recklinghausen Zweckverband EKOCity <
\ gGmbH J \ J
55 s 2 e 2
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> ’ Regionalverband Ruhr (RVR <
Haltern am See mbH egionalverband Rur ( )
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Abbildung 13: Beteiligungen des Kreises Recklinghausen
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Wesentliche Auswirkungen auf den Kreishaushalt 2023 ff. ergeben sich aus den Beteiligungen an der
Vestische StraBenbahnen GmbH und am Regionalverband Ruhr (RVR). Die haushaltswirtschaftlichen
Auswirkungen stellen sich wie folgt dar:

Vestische StraBenbahnen GmbH

Der offentliche Personennahverkehr im Kreis Recklinghausen wird weitgehend von der Vestische
StraBenbahnen GmbH erbracht.

Der Kreistag des Kreises Recklinghausen hat in seiner Sitzung am 19.12.2005 dem ,neuen OSPV-
Finanzierungssystem im VRR" zugestimmt. Am 17.12.2007 nahm der Kreistag eine Konkretisierung der
Betrauung vor, indem der am 19.12.2005 zum Finanzierungssystem des Verkehrsverbundes Rhein-
Ruhr gefasste Grundsatzbeschluss erganzt wurde. Mit Beschluss des Kreistags vom 05.10.2009 ist eine
Optimierung der genannten Betrauungsbeschliisse erfolgt. Das VRR-Finanzierungssystem ist die Basis
flr die Zahlungen des Kreises Recklinghausen an die Vestische StraRenbahnen GmbH.

Der Kreistag des Kreises Recklinghausen hat in seiner Sitzung am 29.05.2017 beschlossen, die Vestische
StraRenbahnen GmbH fiir zehn Jahre vom 01.01.2020 bis zum 31.12.2029 mit der Erbringung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen des 6ffentlichen straBengebundenen Personennahverkehrs
im Kreis Recklinghausen im Wege der Direktvergabe zu betrauen.

Zur Finanzierung des offentlichen Personennahverkehrs (OSPV und SPNV) im Kreisgebiet sind
rd. 33,01 Mio. € in der Haushaltsplanung 2023 als Aufwandsansatz beriicksichtigt worden. Der Betrag
sinkt damit im Vergleich zur mittelfristigen Finanzplanung aus dem Vorjahr um rd. 2,95 Mio. €. Ein
Jahresiiberschuss aus der Abrechnung fiir das Jahr 2020 (2,19 Mio. €) sowie bei der OPNV-Umlage
2021 nicht bericksichtige Erstattungsmittel aus dem Corona-Rettungsschirm (6,89 Mio. €) fiihren zu
einer Reduzierung des Finanzierungsbetrages im Jahr 2023. In der mittelfristigen Finanzplanung steigt
der Wert wie folgt: 45,5 Mio. € (2024), 48,71 Mio. € (2025) und 50,17 Mio. € (2026). Diese Entwicklung
ist hauptsachlich auf die MaRBnahmen zur Verkehrswende (insbesondere Leistungsausweitungen und
Antriebswende), Uberdurchschnittliche Lohnsteigerungsraten, Preissteigerungen bei den
Fremdfahrleistungen und bei den Energiekosten sowie steigende Kapitalkosten (Abschreibungen,
Zinsen) zuriickzufiihren. Aus der Héhe des Finanzierungsbetrages ergibt sich die Héhe der OPNV-
Umlage, welche von den kreisangehorigen Stadten getragen wird.

2021 2020 2019
Jahresergebnis -27.778.026 € -27.628.537 € -27.976.718 €
Bilanzsumme 52.432.809 € 48.527.686 € 46.086.246 €

Tabelle 14: Kennzahlen der Vestische StraRenbahn GmbH

Regionalverband Ruhr (RVR)

Der Kreis Recklinghausen ist im Rahmen der Verbandsumlage RVR an der Finanzierung des
Zweckverbandes RVR beteiligt. In 2022 betragt die Verbandsumlage 8,18 Mio. € bei einem Hebesatz
von 0,68 %. Fir das Haushaltsjahr 2023 ist die Verbandsumlage mit einem Betrag in H6he von
8,36 Mio. € veranschlagt worden. In den Jahren 2024 bis 2026 wird mit einer moderat steigenden
Verbandsumlage gerechnet: 8,76 Mio. € (2024), 9,14 Mio. € (2025) und 9,36 Mio. € (2026).
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