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1 Zusammenfassung der haushaltswirtschaftlichen Lage

Nachwievor belastet die anhaltende COVID-19-Pandemie auch den Kreishaushalt erheblich und wird
dies auch zukiinftig tun. Unter Anwendung des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetzes (NKF-CIG) betragen
die Nettobelastungen aus Corona im Haushaltsjahr 2020 rd. 10,3 Mio. €. Diese wurden im Rahmen des
Jahresabschlusses in gleicher Hohe bilanziert. Im Haushaltsplan 2021 erfolgte zunachst eine
planerische Isolierung der coronabedingten Belastungen in Hohe von rd. 2 Mio. €. Nach aktuellem
Stand (vgl. Vorlage 2021/146 - Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den Haushalt des Kreises
Recklinghausen (Sachstandsbericht per 30. Juni 2021)) wird ein saldierter Finanzbedarf zum 31.12. in
Hohe von rd. 1,1 Mio. € erwartet. Durch die Bilanzierung dieser Finanzschaden aus der COVID-19-
Pandemie wird die Ausgleichsriicklage des Kreises fiir die anstehenden Haushaltsjahre vorerst
gestarkt. Uber den weiteren Umgang mit dieser Bilanzierung wird im Haushaltsjahr 2024 entschieden
(vgl. Kap. 6.2, 6.3).

Die Stadte und Gemeinden in der Metropole Ruhr sind seit Jahren strukturell unterfinanziert. Das gilt
in besonderer Weise auch fir die zehn kreisangehorigen Stadte des Kreises Recklinghausen, die
allesamt am Starkungspakt Stadtfinanzen teilehmen. Der Starkungspakt ist allerdings auf den
stadtischen Haushaltsausgleich, nicht auf einen Schuldenschnitt im Hinblick auf die angehauften
Liquiditatskredite ausgerichtet, die in den zehn Stadten des Kreises Ende des Jahres 2019 insgesamt
rd. 1,6 Mrd. € betragen. Der Starkungspakt Stadtfinanzen endet mit dem Haushaltsjahr 2021, eine
entsprechende Anschlussregelung (z. B. zur Losung des Altschuldenproblems) gibt es derzeit nicht. Mit
dem Haushaltsjahr 2021 werden erstmals keine Konsolidierungsbeitrage seitens des Landes geleistet
und die Stadte miissen nun den Haushaltsausgleich aus eigener Kraft erreichen. Fiir das Haushaltsjahr
2022 gelingt dies derzeit nicht in allen kommunalen Haushalten, werden doch die stadtischen
Haushalte auch in den kommenden Jahren durch coronabedingte Steuermindereinnahmen
(Gewerbesteuer) nachhaltig belastet. Zudem ist zur Stabilisierung der kommunalen Haushalte seitens
des Landes NRW die verteilbare Finanzausgleichsmasse im Rahmen der Gemeinde-
finanzierungsgesetze 2020 und 2021 jeweils aufgestockt worden, allerdings im Wege der Kreditierung.
Das bedeutet, dass die aufgestockten Betrdage in kiinftigen Jahren (iber Vorwegabziige in den
Finanzausgleichen wieder an das Land riickzufiihren sind.

Daher bleibt es der Anspruch des Kreises Recklinghausen, auch in den kiinftigen Jahren durch
ausgewogene Kreishaushalte und moderat gestaltete Kreisumlagen in besonderer Weise Riicksicht auf
die finanzwirtschaftliche Situation in den kreisangehorigen Stadten zu nehmen. Konkret wird der Kreis
Recklinghausen die Zahllast der kreisangehorigen Stadte fiur die Jahre 2022 bis 2025 um weitere rd.
25 Mio. € im Vergleich zur Vorjahresplanung senken (vgl. Kap. 6.1, 6.4). Dies gelingt durch eine
Entnahme aus der Ausgleichsriicklage in Hohe von insgesamt 7,78 Mio. €, welche dann zum 31.12.2025
planerisch rd. 88,74 Mio. € betrdgt und somit eine solide Schwankungsreserve fiir absehbare
finanzwirtschaftliche Risiken in zukiinftigen Haushaltsjahren bildet (vgl. Vorlage 2021/147 — Kap. IV).

Nicht zuletzt aufgrund extremer Wetterereignisse, wie die Flutkatastrophe in NRW und in Rheinland-
Pfalz oder die GroRbrédnde und die vorherrschende extreme Hitze im Mittelmeerraum, nehmen die
Themen Nachhaltigkeit, Klima und Naturschutz eine immer umfangreichere Rolle im gesellschaftlichen
Leben ein und beeinflussen auch die Kreisfinanzen. Bereits Ende 2019 hat der Kreistag den Vestischen
Klimapakt mit einer Vielzahl an EinzelmaBnahmen beschlossen (vgl. Kap. 4.3.2), welcher wiederum
Bestandteil der Nachhaltigkeitsstrategie des Kreises ist (vgl. Kap. 5).
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2 Rechtsgrundlagen

Seit dem 01.01.2008 fiihrt der Kreis Recklinghausen seine Haushaltswirtschaft nach den Grundziigen
des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF), dessen rechtliche Grundlagen in den §§ 75 bis 96
der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) sowie in der Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO
NRW) festgelegt sind.

Der Vorbericht soll nach § 7 Abs. 1 der Verordnung (iber das Haushaltswesen der Kommunen im Land
Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen — KomHVO NRW) einen
Uberblick iber die Eckpunkte des Haushaltsplanes geben und die Entwicklung sowie die aktuelle Lage
anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten
darstellen. Der Vorbericht soll nach § 7 Abs. 2 KomHVO NRW insbesondere Aussagen zu den
wesentlichen Zielen und Strategien sowie zur Entwicklung der wesentlichen Ertrdage und
Aufwendungen in den dem Haushaltsjahr vorangegangenen Haushaltsjahren und im mittelfristigen
Finanzplanungszeitraum enthalten. Darlber hinaus soll die voraussichtliche Entwicklung des
Jahresergebnisses und des Eigenkapitals im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum dargestellt sowie
Informationen zu den wesentlichen Investitionen, Instandsetzungs- und ErhaltungsmaBnahmen mit
ihren Auswirkungen fir die Haushalte in den folgenden Jahren gegeben werden.

Die Produktbeschreibungen, der Haushaltsquerschnitt (§ 1 Abs. 2 KomHVO NRW), die Erlduterungen
zu den jeweiligen Budgets sowie die gesetzlichen Anlagen des Haushaltsplanes werden in den Anlagen
zum Vorbericht aufgefihrt.

Als Erganzung des kommunalen Haushaltsrechts ist am 01.10.2020 das Gesetz zur Isolierung der aus
der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen in den kommunalen Haushalten und zur Sicherung
der kommunalen Handlungsfdhigkeit sowie zur Anpassung weiterer landesrechtlicher Vorschriften
(NKF-Covid-19-Isolierungsgesetz) in Kraft getreten. Durch dieses Artikelgesetz soll den Kommunen
unter anderem erméglicht werden, finanzielle Schaden (Einnahmeausfalle und Mehrausgaben) in den
durch die Corona-Pandemie belasteten Haushalten separat auszuweisen, um die Haushalte zu
stabilisieren und so die Handlungsfahigkeit sicherzustellen (vgl. Art. 1). Da weiterhin prognostische
Unsicherheiten in Bezug auf Ertrage und Aufwendungen bestehen, kdnnen coronabedingte Schaden
auch fir das Jahr 2022 isoliert werden.! Diese Haushaltsbelastungen infolge der COVID-19-Pandemie
sind bei der Aufstellung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2021 und der Haushaltssatzung
sowie des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2022 zu ermitteln und kénnen sodann jeweils als
auRerordentlicher Ertrag in den Ergebnisplan aufgenommen und bilanziell gesondert aktiviert werden.
Diese mit dem Jahresabschluss 2020 erstmalig angesetzte Bilanzierungshilfe ist beginnend im
Haushaltsjahr 2025 linear (ber langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben, wobei den
Kommunen im Jahr 2024 fiur die Aufstellung der Haushaltssatzung 2025 das einmalig auszulibende
Recht zusteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral
auszubuchen. AuRerplanmaRige Abschreibungen sind zuldssig, soweit sie mit der dauernden
Leistungsfahigkeit der Gemeinde in Einklang stehen. Von dieser Bilanzierungshilfe macht der Kreis
Recklinghausen im Jahresabschluss 2021 und im Haushalt 2022 entsprechend Gebrauch (vgl. dazu die
Nebenrechnung gem. § 4 Absatz 2 NKF-Covid-19-Isolierungsgesetz, Kapitel 6.3).

1vgl. Landtag Nordrhein-Westfalen (24.06.2021), Drucksache 17/14304, Gesetzentwurf
der Landesregierung Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften, S. 1 ff.
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Im Ubrigen werden die Beschliisse aus der aktuellen Rechtsprechung? bei der Festsetzung der
Kreisumlage beriicksichtigt. Dazu zahlt insbesondere die verfassungsrechtlich begriindete Anhérungs-
und Ermittlungspflicht. Hiernach ist ein Landkreis verpflichtet, nicht nur den eigenen Finanzbedarf,
sondern auch denjenigen der umlagepflichtigen Stadt zu ermitteln und seine Entscheidung in
geeigneter Form — etwa im Wege einer Begriindung der Ansdtze seiner Haushaltssatzung —
offenzulegen, um den Gemeinden und gegebenenfalls den Gerichten eine Uberpriifung zu
ermoglichen (BVerwG, U. v. 31.01.2013 — 8 C 1.12 — BverwGE 145, 378 Rn. 14; U.v. 16.06.2015-10C
13.14 — BverwGE 152, 188 Rn. 41).

2 Vgl. Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichthofs vom 14.12.2018 zum Kreisumlagestreit Forchheim,
Begriindung und Einordnung des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts vom 29.05.2019 zur grundgesetzlich
nicht gebotenen Anhérung der Gemeinden bei Festsetzung der Kreisumlage, Entscheidung des
Oberverwaltungsgerichtes Rheinland-Pfalz in Sachen Landkreis Kaiserslautern/Land Rheinland-Pfalz wegen
Ersatzvornahme bei der Kreisumlagefestsetzung vom 17.07.2020, Ablehnender Beschluss des
Bundesverwaltungsgerichts vom 16.09.2020 zur Nichtzulassungsbeschwerde des Landkreises Uckermark.

[6]



3 Wesentliche Strukturdaten des Kreises Recklinghausen

Der Kreis Recklinghausen ist der bevélkerungsreichste Kreis der Bundesrepublik Deutschland. Er

umfasst groBe und mittlere Kommunen, landliche und stadtische, landwirtschaftliche sowie

montanindustriell gepragte Gebiete. Im Kreis Recklinghausen leben 613.599 Einwohner (Stand v.
30.06.2021). Von den 612.773 Einwohnern sind 299.550 Personen mannlich und 314.223 Personen
weiblich. Die nachstehende Tabelle zeigt die amtlichen Einwohnerzahlen am 30.06.2021 fiir das
gesamte Kreisgebiet. Sie basiert dabei auf einer Fortschreibung des Bevolkerungsstandes auf Basis des

Zensus vom 09.05.2011.3

Bevolkerung

Flache

in km? Insgesamt
Stadt Castrop-Rauxel 51,68 72.847
Stadt Datteln 66,10 34.894
Stadt Dorsten 171,20 74.489
Stadt Gladbeck 35,97 75.201
Stadt Haltern am See 159,03 37.897
Stadt Herten 37,33 61.990
Stadt Marl 87,76 83.882
Stadt Oer-Erkenschwick 38,66 31.440
Stadt Recklinghausen 66,50 110.672
Stadt Waltrop 47,09 29.461
Kreis Recklinghausen 761,31 612.773

(gesamt)

Stand: 30.06.2021

Bevolkerung Einwohner
weiblich mannlich je km?
37.406 35.441 1.409,6
17.774 17.120 527,9
38.351 36.138 435,1
38.656 36.545 2.090,7
19.488 18.409 238,3
31.728 30.262 1.660,6
42.545 41.337 955,8
16.113 15.327 813,2
56.952 53.720 1.664,2
15.210 14.251 625,6
314.223 298.550 804,9

Tabelle 1: Bevolkerungszahlen im Kreis Recklinghausen (Quelle: IT NRW)

Haltern am See

Dorsten

Datteln

Qer

Erkenschwick

Waltrop

Recklinghausen
Herten g

Castrop

Gladbeck
Rauxel

Abbildung 1: Landkarte Kreis Recklinghausen

3 Aktuellere Angaben lagen zum Redaktionsschluss nicht vor.
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Der Kreis Recklinghausen hat eine
Flachengrofe von 761,31
Quadratkilometern mit einer
Bevolkerungsdichte von durchschnittlich rd.
804 Einwohnern pro Quadratkilometer. Mit
272,06 Quadratkilometern macht die
Landwirtschaft die anteilig grofRte genutzte
Flache aus.

Der Kreis Recklinghausen gehort zum
Regierungsbezirk Minster und ist Mitglied
im Landschaftsverband Westfalen-Lippe
(LWL) und dem Regionalverband Ruhr
(RVR).

Der Kreis Recklinghausen gliedert sich in
zehn kreisangehorige Stadte. Datteln,
Haltern am See, Oer-Erkenschwick und



Waltrop zdhlen zu den vier mittleren kreisangehorigen Stadten. Die sechs Stadte Castrop-Rauxel,
Dorsten, Gladbeck, Herten, Marl und Recklinghausen werden als groRe kreisangehorige Stadte
bezeichnet.

Der Kreis Recklinghausen ist vielfaltig. Von der Industriezone des Ruhrgebiets zu den landlichen
Strukturen des Miinsterlandes kdnnen im Kreis Recklinghausen alle Facetten gesehen und erlebt
werden. In der Region finden Einwohner und Besucher eine bunte Mischung an kulturellen Angeboten
— angefiihrt von den Ruhrfestspielen und dem Grimme-Preis Gber Kleinkunst und Kabarett bis zu
Konzerten aller Art. Der Kreis Recklinghausen liberrascht ebenfalls mit viel Griin und auch Wasser.
Naturparks wie ,,die Haard” und ,, die Hohe Mark“ laden zu Wanderungen, Ausritten sowie ausgiebigen
Radtouren ein.

Die Kreisverwaltung Recklinghausen stellt das StraRenverkehrsamt, das Gesundheitsamt und das
Veterindramt. Auch ist die Kreisverwaltung zustandig fir den Katastrophen-, Zivil- und Feuerschutz,
die Geodatenerhebung oder auch die Erziehungsberatung. Die 11 Beratungs- und Infocenter Pflege
(BIP) sind bereits seit rund 20 Jahren im Kreis Recklinghausen angesiedelt.

Der Kreis Recklinghausen ist seit dem 01.01.2012 alleiniger Trager der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (Il). Er stellt damit eine sogenannte
Optionskommune dar und nimmt die im SGB Il geregelten Aufgaben der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende in alleiniger Tragerschaft, also ohne Beteiligung der Agenturen fir Arbeit, wahr. Dies
erfordert eine enge Zusammenarbeit mit den zehn kreisangehoérigen Stadten.

Der Kreis Recklinghausen ist in seiner Unternehmensstruktur gepriagt vom Ubergang der Industriezone
des Ruhrgebietes zum Miinsterland. Steinkohlebergbau und die chemische Industrie hatten seine
Entwicklung jahrzehntelang bestimmt.
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4 Wesentliche Ziele und Strategien

4.1 Handlungsfelder des Kreises

Die Strategie des Kreises ist auf eine positive Entwicklung im Hinblick auf Wirtschaft, Arbeitsmarkt,
Okologie, Soziales und Demografie in der Region ausgerichtet, und zwar bei Wahrung solider
Kreisfinanzen unter angemessener Berlicksichtigung der finanzwirtschaftlichen Lage der Stadte. Im
Mittelpunkt der wesentlichen Ziele und Strategien des Kreises stehen im Einzelnen die nachfolgenden

Handlungsfelder mit den dargestellten Anteilen am Haushaltsvolumen 2022:

—

Arbeit
Struktur-
politik

Nachhaltigkeit
Klima
Naturschutz

\ ’

4@ Soziale Y
Leistunge

——_

Gesundheit
Bildung
Erziehung

| Mobilitath

Recht
Sicherheit
Ordnung

——

Abbildung 2: Strategische Handlungsfelder des Kreises Recklinghausen

Kreishaushaltes [in Mio. €]
26,10 30,59

1.018,17

Anteile der Handlungsfelder am Gesamtaufwandsvolumen des

B Arbeit, Strukturpolitik

m Nachhaltigkeit, Klimaschutz,
Naturschutz

 Mobilitat

m Gesundheit, Bildung,
Erziehung

7 Soziale Leistungen (einschl.
LWL-Umlage)

= Recht, Sicherheit, Ordnung

B Allgemeine Finanzen und
Innere Verwaltung

Abbildung 3: Anteile der Handlungsfelder am Haushaltsvolumen 2022 des Kreises Recklinghausen
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Den mit Abstand grofSten Anteil am Haushaltsvolumen des Kreishaushaltes hat demnach das
Handlungsfeld ,,Soziale Leistungen® mit knapp 80 %.

Den vorgenannten Handlungsfeldern werden nachstehend die als bedeutsam einzustufenden
Schllsselprodukte aus dem Produkthaushalt zugeordnet. Bei der Auswahl dieser Schlisselprodukte
werden die externen, fiir die Blrgerinnen und Birger in der Region relevanten Produkte
beriicksichtigt, sodass die Leistungen der inneren Verwaltung (Personal, Organisation, Zentrale IT-
Dienstleistungen, Finanzen, Rechts- und Versicherungsangelegenheiten, Liegenschaften, Gebaude
sowie Rechnungsprifung, Landratsangelegenheiten und Kreistagsservice, Personalrat und
Gleichstellung) auBen vor bleiben:

Arbeit und Erhebung, Fihrung und Bereitstellung von amtl. Geobasisdaten 09.02.03
Strukturpolitik Geodateninfrastruktur, Geodatenmanagement 09.03.01
Abgeschottete Statistikstelle 09.03.02
Raumliche Planung 09.01.01
Wirtschaftsférderung 15.01.01
Forderung von unternehmerischer Selbststandigkeit 15.02.01
Kreisgartenbaulehrbetrieb 13.03.01
Nachhaltigkeit, Natur- und Landschaftsschutz 13.01.02
Klima, Gewadsserschutz 13.04.01
Naturschutz Bodenschutz und Schutz vor altersbedingten Gefahren/Vorsorge 14.01.01
Abfallwirtschaft 11.01.01
Mobilitat Fahrerlaubnisse 02.08.01
Zulassung 02.09.01
OPNV und verkehrliche Planung 12.02.01
KreisstraRenbau 12.01.01
KreisstraBenunterhaltung 12.01.02
Fahrradfreundlicher Kreis 12.01.04
Vestischer Klimapakt — Radverkehr 12.01.05
Gesundheit, Vestischer Gesundheitsdienst verschiedene
Bildung, Veterninarwesen und Lebensmitteliiberwachung verschiedene
Erziehung Erziehungsberatung 06.01.01
Berufskollegs 03.01.01
Untere Schulaufsicht 03.04.01
Kreisweites Bildungsnetzwerk 03.05.01
Soziale Steuerung sozialer Leistungen 05.03.01
Leistungen Beratung und Leistungen bei Pflegebediirftigkeit 05.02.02
Beratung und Leistung bei Behinderung 05.02.01
Soziale Forderung 05.02.04
Schwerbehindertenangelegenheiten nach dem SGB IX 05.02.05
Leistungen nach dem SGB Il (kommunal) 05.05.01
Leistungen nach dem SGB Il (Bund) 05.05.02
Landschaftsumlage 16.01.01
Recht, Sicherheit, Gefahrenabwehr nach Spezialgesetz 02.01.01
Ordnung, Schutz, Regelung des Aufenthaltes von Ausldndern und Asylbewerbern 02.10.02
Hilfe Feuerschutz und Rettungsdienst 02.13.01
StralRenverkehr verschiedene

Tabelle 2: Zuordnung von Schliisselprodukten zu Handlungsfeldern
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Die Produktbeschreibungen zu den vorgenannten Schliisselprodukten und zu allen weiteren
Produkten sind dem Anlagenband zum Vorbericht zu entnehmen. Den Handlungsfeldern werden in
den weiteren Ausfiihrungen die jeweiligen strategischen Schwerpunkte zugeordnet, und zwar in
folgender Form:

o die wesentlichen Ziele, soweit diese definierbar sind;
e die laufenden und beabsichtigten strategischen Vorhaben;

e die Besonderheiten in den Planungsjahren (z. B. gesetzliche Anderungen, Aufgaben- oder
Aufwandszuwéchse);

o die abgeschlossenen und laufenden Forderprojekte sowie
e die jeweils grundlegenden politischen Beschlisse.

4.2 Arbeit und Strukturpolitik

4.2.1 Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den Arbeitsmarkt
Innerhalb dieses Handlungsfeldes setzt sich der Kreis zum Ziel, bis zum Jahr 2022

- die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von derzeit rd. 171.000 (Stand:
31.12.2020) weiter auf Gber 175.000 zu steigern;

- die Arbeitslosenquote auf unter 7 % zu senken;

- die Zahl der Langzeitarbeitslosen auf unter 50 % zu senken.

Trotz Zechenstilllegungen ist der Strukturwandel im Vest weit fortgeschritten. Im September 2019
hatte der Kreis mit 174.944 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten sein Beschéaftigungsziel fiir 2022
bereits fast erreicht. Die Zuwachsraten lagen dabei in den letzten Jahren (iber der von Bund und Land.
Nach dem ublichen Riickgang der Beschaftigung Gber die Wintermonate lag die Zahl im Marz 2020
noch bei erfreulichen 174.094. Am 31.12.2020 wurden nur noch 169.053 sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten fir den Kreis Recklinghausen gemeldet (Hinweis: dieser Beschaftigungsriickgang ist
allerdings auf ein Buchungsfehler zuriickzufiihren, der auf Hinweis der Kreisverwaltung wieder
korrigiert wird. Demnach sind ca. 4.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte falschlicherweise fir
das Vest zuwenig ausgewiesen worden).

Die Corona-Pandemie hat erhebliche Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und macht Erfolge im
Strukturwandel teilweise zunichte. Wie weitgehend die Auswirkungen letztendlich sind, ist
abschlieRend noch nicht zu beurteilen. Neuere Beschaftigtenzahlen liegen bislang noch nicht vor,
sodass die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Arbeitsmarkt derzeit nur Uber die
Arbeitslosenzahlen abgebildet werden kdnnen.

Lag im Marz 2020 die Arbeitslosenquote noch bei 7,9 %, ist sie bis August 2020 auf ihren bislang
hochsten Stand angestiegen und lag bei 9,6 %, um dann — wenn auch mit Schwankungen - in den
Folgemonaten wieder zu sinken — trotz Lockdown bis zum Frilhsommer 2021. Im Juli 2021 liegt die
Arbeitslosenquote im Vest bei 8,6 % und ist um 9,4 % gegeniiber dem Vorjahr niedriger (Juli 2020:
9,5%).

Auch bei den Jugendlichen unter 25 Jahren und bei Personen (iber 50 Jahren, die vergleichsweise stark
von der Corona-Pandemie betroffen waren, hat sich die Situation verbessert. Waren bei den
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genannten Jugendlichen im Juli 2020 noch 2.843 arbeitslos gemeldet, sind es im Juli 2021 noch 2.391
Jugendliche, was ein Rickgang von 15,9 % bedeutet. Bei den Personen (iber 50 Jahren sind im Juli 2021
9.516 arbeitslos gemeldet, und damit 2,6 % weniger als im Vorjahresmonat.

Die Arbeitslosigkeit im Rechtskreis des SGB Il hat sich ebenfalls verbessert. So betrug die anteilige SGB
lI-Arbeitslosenquote auf Basis aller zivilen Erwerbspersonen im Juli 2021 6,5 %, vor einem Jahr belief
sie sich auf 6,9 %.

Bezogen auf Berufsbereiche waren mitunter in den Bereichen Geisteswissenschaften, Kultur,
Gestaltung sowie Verkehr, Logistik, Schutz und Sicherheit die grofRten Zunahmen bei den
Arbeitslosenzahlen zu verzeichnen. Dies erklart sich vor allem mit dem Wegbrechen von
Veranstaltungen. Fur Juli 2021 ist festzustellen, dass im Berufsbereich Verkehr, Logistik, Schutz und
Sicherheit die Anzahl an Arbeitslosen heute noch um 11,4 % gegeniliber dem Vorjahresmonat héher
liegt. Die Zahl der Arbeitslosen bei den Geisteswissenschaften, Kultur und Gestaltung ist jedoch um
13,3 % niedriger als im Vorjahresmonat. In Erwartung, dass kulturelle Veranstaltungen wieder
vermehrt stattfinden (kénnen), liegt die Zahl an gemeldeten Arbeitsstellen sogar um 140,7 % hoher als
im Vorjahresvergleichsmonat.

Dies sind insgesamt positive Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt. Sicherlich sind es auch MalRnahmen
wie das Kurzarbeitergeld und Soforthilfen gewesen, die schlimmere Entwicklungen verhindert haben.
Durch eine enge Kooperation von Akteuren wie Bezirksregierung, Wirtschaftsférderungen, Kammern,
Jobcenter und Arbeitsagentur wurden kurzfristig Mittel beraten, ausgezahlt und Netzwerke fir
Betroffene untereinander geschaffen.

Bislang sind seit Beginn der Pandemie rd. 7.280 Anzeigen auf Kurzarbeitergeld fiir 66.840 Beschaftigte
eingegangen, im Vergleich zum Juni 2021 gab es 25 Anzeigen mehr, ebenso erhéhte sich die Anzahl an
potenziell betroffenen Beschaftigten um 135.

Mittlerweile liegen auch die endgiiltigen Zahlen fir die tatsachlich in Anspruch genommene Kurzarbeit
von Marz 2020 bis Januar 2021 vor. Danach wurde Kurzarbeitergeld im April fiir 20.279 Beschaftigte
von 3.338 Betrieben ausgezahlt. Ab Juni 2020 schwéchte sich die Kurzarbeit ab und erzielte den
vorlaufig niedrigsten Wert im Oktober. Im Zuge des zweiten Lockdowns erfolgte ein erneuter Anstieg
im November, Dezember und Januar.

Der Bedarf an (jungen) Fachkraften hat wieder zugenommen. So ist deutlich, dass der Stellenzugang
und -bestand zunimmt. So sind dem Arbeitgeber-Service der Agentur fiir Arbeit Recklinghausen im Juli
2021 45,7 % mehr gegeniber dem Vorjahresmonat mehr Stellen gemeldet worden. Mehr als jede
zweite neu gemeldete Stelle bezog sich auf sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen, das Gesundheits-
und Sozialwesen sowie den Handel.

Auch auf dem Ausbildungsmarkt wird der Bedarf nach jungen Fachkraften deutlich. Trotz Pandemie
hat sich von Oktober 2020 bis Juli 2021 ein Zuwachs von 14,8 % gemeldeten Ausbildungsstellen gege-
ben. Im selben Zeitraum haben sich 1,2 % weniger Bewerber um Ausbildungsstellen beworben.
Bezogen auf den Ausbildungsmarkt ist festzustellen, dass durch die Corona-Pandemie das
Zusammenfinden von Auszubildenden und Ausbildungsbetrieben erschwert ist und wurde, insgesamt
jedoch auch hier eine Entspannung zu verzeichnen ist.
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Zeitreihe Arbeitslosenquote
(bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen)
Kreis Recklinghausen, NRW und Deutschland
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Abbildung 4: Arbeitslosenquoten im Vergleich (Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit)

Mit Blick auf Arbeitsmarkt und Wirtschaft ist der Kreis Recklinghausen somit bis August 2021
vergleichsweise gut durch die Corona-Pandemie gekommen. Die Sorge, dass die Arbeitslosenquote fiir
den Kreis Recklinghausen wieder Uber 10 % steigen konnte, hat sich nicht bestdtigt. Weitere
Lockerungen der Corona-Einschrankungen fiihren die Wirtschaft auf einen Erholungspfad. Auch die
von den Einddmmungsmalnahmen betroffenen Branchen erholen sich. Gleichwohl sind die Folgen der
Pandemie noch nicht endgiiltig absehbar.

Die Zeichen stehen somit auf verhaltenen Optimismus. Allerdings nehmen die Risiken einer vierten
Corona-Welle zu und auch die Lieferengpasse in der Industrie oder im Handwerk diirfen nicht aus dem
Blick genommen werden, welche die Konjunkturaussichten etwas eintriben.

Das Niveau der Zeit vor Corona wird sicher nicht bereits wieder im Jahr 2021, sondern eher in den
Jahren 2022 bzw. 2023 erreicht werden kdnnen, und zwar unter der Voraussetzung, dass die Pandemie
in den nachsten Monaten eingedammt werden kann.

Als Fazit |asst sich festhalten:

- Alle Branchen sind von den Einschrankungen durch die Corona-Pandemie betroffen; das
Ausmal der Betroffenheit unterscheidet sich nach Branche und UnternehmensgréRe;

- die Einschatzung der Auswirkungen ist bei den Unternehmen abhangig von der Dauer der
wirtschaftlichen Einschrankungen;

- derzeit sind die Auswirkungen im Kreis zwar nicht im beflrchteten Ausmal} spirbar, der
Umfang der langerfristigen Entwicklung ist derzeit aber nach wie vor nicht vorhersehbar;

- Ausgaben und Investitionen der o6ffentlichen Hand werden bei der Stabilisierung von
Wirtschaft und Arbeitsmarkt eine wichtige Rolle spielen.
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Im Koalitionsausschuss am 03.06.2020 sind eine Reihe von MalRnahmen zur Konjunktur- und
Krisenbewaltigung beschlossen worden. Die Wirksamkeit der Pakete wird sich erst gegen Ende des
Jahres erweisen.

4.2.2 Eckpunkte fiir ein Vestisches Aktionsprogramm

Lag vor allem zu Beginn der Corona-Pandemie in der kurzfristigen Perspektive der Fokus darauf, das
Uberleben der Unternehmen sicherzustellen, gilt es nun, MaRnahmen zu ergreifen, die fiir
Unternehmen und das Wirtschaftsleben mittel- und langfristige Perspektiven schaffen. Bei den
Uberlegungen stehen MalRnahmen im Vordergrund, in denen der Kreis selber aufgrund eigener
Zustandigkeit und Kompetenz tatig werden kann. Dabei ist zu beachten, dass als Rahmenbedingung
flr einen Erfolg eines solchen Programms MaRnahmen auf EU-/ Bundes und Landesebene von groRRer
Bedeutung sind. In der Berichtsvorlage zum aktuellen Sachstand und zu den Perspektiven zu
Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Kommunalfinanzen im Kreis Recklinghausen (Vorlage 2020/187) sind
dazu die nachstehenden Eckpunkte vorgeschlagen und weiter erldutert worden:

- Information und Beratung fiir Unternehmen und Selbststandige weiter verbessern;
- Digitalisierung vorantreiben;

- Grindungsberatung forcieren;

- MalBnahmen zur Fachkraftesicherung verstarken;

- Finanzen und Liquiditat fir Unternehmen sichern sowie

- nachhaltiges Investitionsprogramm fiir die Zukunft der Region weiterentwickeln.

Diese MaRnahmen werden weiterentwickelt und in Abstimmung mit dem Kreistag umgesetzt. Einen
wesentlichen Schwerpunkt bildet die kommunale Investitionstatigkeit, und zwar im Hinblick auf:

- Klimaschutz und Nachhaltigkeit;

- Breitbandversorgung/ Digitalisierung;

- Entwicklung von Standorten (u. a. WASAG Gelénde);

- Forderung zukunftstrachtiger Technologien wie Wasserstoff;
- Bildung;

- Mobilitat;

- sozialer Wohnungsbau.

Insgesamt betrachtet verfligt der Kreis Recklinghausen mit den vom Kreistag beschlossenen

- Investitionsprogramm im Hoch- und Tiefbau (Vorlage 2019/030),
- Vestischen Klimapakt (Vorlage 2019/164) und
- Positionspapier zur Zukunft an Emscher und Lippe (Vorlage 2019/074)

Uber Konzepte und Instrumentarien fiir eine nachhaltige und langerfristig wirkende
Investitionsstrategie. Der Kreis Recklinghausen wird diese Konzepte noch starker miteinander
verbinden, weiterentwickeln und umsetzen. Damit soll das kreiseigene Infrastrukturvermogen
langfristig und nachhaltig flr die Birgerinnen und Birger erhalten und Perspektiven fir die Region
geschaffen werden.
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4.3 Nachhaltigkeit, Klima und Naturschutz

4.3.1 Vorbemerkungen

Klimaneutralitdt und nachhaltige Entwicklung umfassen samtliche Handlungsbereiche, die zur
langfristigen Sicherung einer lebenswerten Region und damit zur Zukunftsfahigkeit des Kreises
Reckling-hausen beitragen. Im Kreis Recklinghausen steht der Begriff Nachhaltigkeit fir
verantwortungsvolles Verwaltungshandeln und somit fir eine zukunftsfahige und lebenswerte
Entwicklung des Kreises. Damit stellt sich der Kreis Recklinghausen einer besonderen Herausforderung,
denn es gilt bei der Wahrnehmung aller Aufgaben die Beachtung der Folgewirkungen der
Entscheidungen von morgen im Hinblick auf unser zukiinftiges Zusammenleben, auf den Zustand von
Natur, Umwelt und Klima sowie wie auf die Entwicklung unseres Wirtschaftssystems in den Fokus zu
nehmen und somit die Aspekte der nachhaltigen Entwicklung zu férdern.

Hiermit sind verbunden:

- Schutz der Luft, des Wassers, des Bodens und des rechtssicheren Umgangs mit Abfallen;
- Sicherung und Entwicklung des Freiraums in seiner natirlichen und gestalteten Vielfalt
- und der natiirlichen Artenvielfalt der Tier- und Pflanzenwelt sowie

- Sicherstellung einer umweltvertraglichen Beseitigung von Abfallen.

Als wesentliche Grundlagen hierfiir hat der Kreistag acht Landschaftsplane beschlossen. Damit sind rd.
76 % der planbaren Kreisflachen mit rechtskraftigen Landschaftsplanen abgedeckt.

Zum Schutz des Grundwassers hat die Bezirksregierung Miinster auf dem Gebiet des Kreises Reckling-
hausen fiinf Wasserschutzgebiete festgesetzt. Die Uberwachung der Ver- und Gebote der Schutzge-
bietsverordnungen obliegt dem Kreis Recklinghausen.

Das Themenfeld Nachhaltigkeit, Klima und Naturschutz geht lber diese , klassischen Produkte” weiter
hinaus. Dies verdeutlicht die Entwicklung der letzten Monate nochmals sehr eindricklich. Berthrt sind
nahezu alle Produkte und Handlungsfelder des Kreises. Dies zeigt sich u. a. am Vestischen Klimapakt
und den Bemiihungen um eine nachhaltige Investitionsstrategie.

Die notwendigen MalRnahmen hierzu sind in den nachfolgenden Kapiteln dargestellt.

4.3.2 Vestischer Klimapakt

In seiner Sitzung am 23.09.2019 hat der Kreistag den Vestischen Klimapakt (vgl. Vorlage 2019/164)
beschlossen, der zahlreiche MaRnahmen aus verschiedenen Handlungsfeldern umfasst. Im
Mittelpunkt steht dabei die Frage, wie der Kreis selbst konkret im Bereich Klima und nachhaltige
Entwicklung tatig werden kann. Die Handlungsfelder des Klimapakts gehen dabei weit lGber die
genannten Produkte und den damit verbundenen Pflichtaufgaben hinaus. Der Klimapakt ist ein
fortlaufender Prozess innerhalb der Kreisverwaltung und der Region, zu dessen Umsetzung und
Weiterentwicklung regelmaRig berichtet wird. Das Thema Klima und nachhaltige Entwicklung hat
dabei Auswirkungen auf Themen wie Umwelt, Wirtschaft, Mobilitit, Offentlichkeitsarbeit, Hochbau,
Tiefbau, Straen, Soziales oder Bildung und den damit verbundenen Produkten. Uber MaBnahmen und
Umsetzung wird in den Gremien des Kreises fortlaufend berichtet und diskutiert.
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Haushaltsmittel
EinzelmaRBnahmen Vestischer Klimapakt aushaltsmitte

(Auszug aus der Niederschrift zum Beschluss des Kreistages vom 25.11.2019) (2(;;253:;1;1025)
Klimaschutzkonzept/ Gesamtprozess
. a.
e Jahrliche Durchfiihrung eines/r Vestischen Klimatages/ Klimakonferenz
e Gesamtkoordination der Handlungsfelder 1,942 200 €

e Zusatzliche Stelle im Stellenplan zur Umsetzung der Mallnahmen
e Erarbeitung eines umfassenden Klimaschutzkonzepts

Verkehrswende/ Radverkehr

e Finanzielle Auswirkung der MaRnahmen (Verkehrswende Vestische
StraRenbahn GmbH) fiir den Kreis Recklinghausen

e Bezuschussung des NRW-Azubitickets

e Bezuschussung des Azubitickets fiir eigene Auszubildende 16.094.000 €

e Ausbau des alltagstauglichen Radverkehrsnetzes

e Forderung fir Mitarbeitende fiir die Beschaffung von Fahrradern

e Zusatzliche Stelle im Stellenplan zur Starkung Radverkehr

Liegenschaften/ Arbeitsbedingungen

e Erarbeitung klimawirksamer MaRBnahmen bei Ifd. Gebauderprojekten und
bestehenden Gebduden

e Nachristung von Energiezahlern bei bestehenden Liegenschaften

e Errichtung Photovoltaikanlagen

e Einrichtung und Installation von E-Ladestationen

e Bau einer leidensgerechten Rampenanlage fiir die Anbindung der
Bushaltestelle am Kreishaus

. . 2.170.000 €
e Erarbeitung von MaRRnahmen zur Senkung von Strom-, Warme- und
Wasserverbrauch sowie Abkopplung des Niederschlagswasser vom
offentl. Kanalnetz
e Energiemonitoring und Ableitung spezifischer MaBRnahmen
e Zwei zusatzliche Stellen im Stellenplan fiir die Umsetzung
gebaudeorientierter MaRnahmen
e Digitalisierung Verwaltungsabldufe/ mobiles Arbeiten
Bdume und Artenvielfalt, Umweltbildung
.a.
e Vestische Geburtenbaume
e Ausbau der Alleen an KreisstralRen
e Ausbau und Verstetigung der "Vestischen Artenvielfalt"
e Untertitzung der Einrichtung eines Regionalzentrums fiir auRerschulische 110.000 €

Bildung

e Bereitstellung von Sensoren fiir die Berufskollegs zur Messung von
Umweltdaten und Auslobung einer Pramie fiir die beste
Anwendungsentwicklung

Wirtschaft
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u.a.
e Themenfeld Wasserstoff in der Region
e Beteiligung an Projekten wie z. B.
o Okoprofit
o GreentecRuhr
o Innovationspartner
o "Forderscout".

10.000 €

Tabelle 3: aktuelle Haushaltsansdtze im Rahmen des Vestischen Klimapakts

Quellen: Beschliisse und Niederschriften des Kreistages vom 23.09.2019 und 25.11.2019,
Mafnahmenkatalog zur Verkehrswende der Vestische Strafsenbahn GmbH, Haushalts-
entwurf 2022

Hinweise: Personalaufwendungen sind aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht beriicksichtigt
worden. Die obige Ubersicht stellt lediglich einen ersten Auszug aus dem Vestischen
Klimapakt auf Basis der Beschliisse aus 2019 dar. Sie ist vielmehr im Gesamtkontext
zum Themenfeld Nachhaltigkeit, Klima und Naturschutz zu sehen und wird zukiinftig
entsprechend weiterentwickelt und in dieses Themenfeld eingebettet.

4.3.3 Nachhaltige Investitionsstrategie

Der Vestische Klimapakt ist ein wichtiger Bestandteil des Kreises fiir eine nachhaltige und
zukunftsfahige Entwicklung im Sinne der Nations Conference on Environment and Development. Ein
weiterer wichtiger Bestandteil ist der langfristige Erhalt von Werten und Anlagegitern des Kreises fiir
seine Birger*innen und die Stadte. Dies erfordert:

- einen strategisch-politischen Kompass zur zielgerichteten Ausrichtung der Investitionen;

- vorausschauende Investitionen in das Anlagevermogen;

- eine nachhaltig-6kologische Investitionsdefinition;

- Investitionsentscheidungen miissen sich aus einem belastbaren Eigenbedarf begriinden.
Fordermittel sind daher in der Regel kein relevanter Entscheidungsparameter. Innerhalb
dieser Prioritatensetzung sind jedoch Drittmittel zur Entlastung des Kreishaushaltes immer
auszuschopfen;

- einen umsichtigen Umgang mit und Einsatz von Liquiditat.

Der Kreis begibt sich auf den Weg, unter dem Begriff ,Nachhaltige Investitionstrategie” dafir
geeignete Kriterien und MaRnahmen zu entwickeln. Die Darstellung zum Immobilien- und
Tiefbauportfolio sind in diesem Sinne ein erster Schritt auf diesem Weg.

4.3.4 Nachhaltige klimaschonende Ausrichtung des Immobilienportfolios

Das Liegenschaftsportfolio des Kreises umfasst 183 Objekte mit rund 250.000 m? Bruttogrundflache
(BGF), 80 % dieser Flachen stehen im Eigentum (200.000 m?2). Der strategischen Ausrichtung dieses
Immobilienportfolios liegen folgende Uberlegungen zugrunde:

Anspruch und Auftrag der Verwaltung ist es, fiir die 22.000 nutzenden Schiiler*innen, Lehrer*innen
und Verwaltungsmitarbeiter*innen , gute Flachen“ bereitzustellen. ,,Gut” ist die Flache dann, wenn sie
den Anforderungen von Nutzern, Okologie und Okonomie geniigt.

Die Investitionsstrategie sieht vor, dass in 15 Jahren alle Gebdude des Kreises Recklinghausen in einem
zeitgemaRen, funktionalen und attraktiven Zustand sind, klimaschonend, sicher und wirtschaftlich
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betrieben werden, auf wenige Kernliegenschaften reduziert sind und alle dauerhaften Aufgaben in

eigenen Gebauden untergebracht werden.

Die notwendigen Mallnahmen hierzu sind:

Der investive Bauumsatz muss intensiviert werden, u. a. durch die Umsetzung des
Investitionsprogrammes fiir den Hochbau, das der Kreistag beschlossen hat.

Die Vielzahl der Anmietungen des Kreises Recklinghausen wird tGberprift und zuriickgefahren.
Mietaufwande sind kreisumlagewirksam und daher zu reduzieren.

Fir dauerhafte Aufgaben werden eigene Gebdude genutzt, erweitert oder errichtet.
Investitionen, die Mietaufwande reduzieren, sind sinnvoll. Vorrangig werden Moglichkeiten
gepruft, im Stadtgebiet Recklinghausen Verwaltungsflachen in der Ndhe des Kreishauses zu
konsolidieren.

Die Investitionen in Liegenschaften sollten einer abgestimmten Portfoliostrategie folgen.
,Investitionen” in den Klimaschutz, selbst wenn diese rein kaufméannisch als Aufwand
bewertet werden.

Zur Erflllung der Zielsetzungen des Vestischen Klimapaktes werden folgende MalRnahmen mit hoher

Prioritat umgesetzt:

Kreiseigene Gebaude werden fiir erneuerbare Energien genutzt, u. a. durch ein Photovoltaik-
Programm (2,25 Mio. € Invest., 880 kWp Umfang auf 11.000 m? Dachfldche und 500 t CO2-
Ersparnis p. a. im ersten Schritt), E-Ladesdulen, Dachbegriinungen etc.

Es werden klimawirksame MaBnahmen bei bestehenden Liegenschaften erarbeitet. Hierzu
werden nach einem ersten Klima-Check Sanierungsfahrpldane erarbeitet und umgesetzt.

Fir alle Liegenschaften werden MaRnahmen zur Senkung von Strom-, Warme- und
Wasserverbrauch sowie zur Starkung der Klimaresilienz, u. a. zur Abkopplung des
Niederschlagswassers vom  o6ffentlichen Kanalnetz erarbeitet. Hierzu sind eine
Bestandserhebung der technischen Gebaudeausriistung, ein Energie-Management-System
(EnMS) und die Ableitung spezifischer MaBnahmen in Vorbereitung.

4.3.5 Nachhaltige und klimaschonende Ausrichtung des Tiefbauportfolios
Das Tiefbauportfolio des Kreises Recklinghausen umfasst rd. 200 km KreisstraBen, 150 km Radwege,
73 Lichtsignalanlagen, 78 prifpflichtige Bauwerke (Briicken, Larmschutzwidnde etc.) und 2

Pumpwerke.

Die Verwaltung verfolgt folgende Klimaschutz- und Nachhaltigkeitsstrategie:

Unterhaltung der AuBenanlagen der kreiseigenen Liegenschaften:

- Klimaresilienter Umbau der vorhandenen Griinstrukturen unter gleichzeitiger
Erhéhung der Biodiversitdit bei paralleler Verringerung des Pflege- und
Unterhaltungsaufwandes sowie

- CO2 neutrale Energiekreislaufe durch Einsatz von akkubetriebenen Pflegegeraten mit
Energiegewinnung durch kreiseigene PV-Anlagen (Dach der neuen Fahrzeug- und
Geratehalle im Kreisgartenbaulehrbetrieb).

Unterhaltung der kreiseigenen Verkehrsinfrastruktur:
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- Verringerung des CO2 Ausstosses des Fuhrparkes durch verstarkten Einsatz von E-
Autos (Anschaffung eines E-Vitos in 2020 zum Einsatz in der Baumkontrolle der
kreiseigenen Stralenbdume und Alleen);

- Erstellung eines Konzeptes zum Umbau und Erneuerung der kreiseigenen
Lichtsignalanlagen auf LED-Technik und Videogard-Detektion zur Verringerung des
Strombedarfes und Optimierung des Verkehrsflusses;

- Etablierung des ersten klimaneutralen Kreisbauhofes in NRW mit nachhaltigen
Stoffkreislaufen und energieautarker Bewirtschaftung durch H2 Kooperationen;

- Klimaresilienter Umbau und Ausbau der kreiseigenen Alleen unter gleichzeitiger
Erhohung der Biodiversitdit bei paralleler Verringerung des Pflege- und
Unterhaltungsaufwandes;

- Erhohung der Unterhaltungsqualitdit der  kreiseigenen  Radwege  zur
Attraktivitatssteigerung als Alltagsradwegenetz.

- Neubau der Verkehrsinfrastruktur:

- Uberarbeitung und Neubau von Radwegen an KreisstraBen zur quantitativen und
qualitativen Hebung des Radverkehrsanteils im Rahmen der Mobilitdtswende;

- Abstimmung und Vernetzung der kreiseigenen Verkehrsinfrastruktur mit anderen
Verkehrstriagern und OPNV-Angeboten (Pendlerparkplatz, Bus- und Radstationen,
Bahnhofe);

- Doppelstrategie: Verlangerung der Nutzungsdauer der vorhandenen Bausubstanz
durch Sanierungsmallnahmen zur Aufrechterhaltung der Verkehrsinfrastruktur und
entgegenwirken des bilanziellen Werteverzehres bei paralleler nachhaltiger
Neubauplanung unter Beriicksichtigung der zukiinftigen Anforderungen (Radverkehr,
Okologie, Biodiversitat, Barrierefreiheit, BIM).

4.4 Mobilitat

Der Kreis ist Trager des offentlichen Personennahverkehrs, verantwortlicher StraRenbaulasttrager fir
200 km Kreisstraen und rund 150 km Radwegen sowie StraBenverkehrsbehorde, u. a. mit
Zulassungsstelle flr Kfz, Genehmigung von Schwertransporten, Fiihrerscheinstelle und Gbernimmt
Aufgaben im Bereich der Verkehrssicherheit. Verbunden mit seiner koordinierenden Funktion im
Bereich der Kreisentwicklung Gibernimmt er damit im Bereich der Mobilitat wichtige Aufgaben.

Mobilitat ist ein wichtiger Bestandteil der Daseinsvorsorge fir die Blrgerinnen und Biirger des Kreises.
Er ist dariber hinaus wichtiger Baustein des Vestischen Klimapakts. In diesem Zusammenhang setzt
sich der Kreis zum Ziel, bis 2023 in seinem Gebiet

- den Anteil des Umweltverkehrs (Rad, FuBweg, OPNV) um 25 % zu steigern und dazu
beizutragen, die Emissionen im Bereich des Verkehrs um 25 % zu senken sowie

- die Anbindung an wichtige neue regionale Vorhaben an einen leistungsfdahigen Verkehr zu
gewahrleisten.

Der Kreis Recklinghausen ist hinsichtlich seiner Verkehrsinfrastruktur inhomogen. An den OPNV und
die KreisstraBen und des damit einhergehenden Radverkehrsnetzes im nordlichen Kreisgebiet werden
aufgrund seiner landlicheren Struktur andere Anforderungen gestellt als an die Emscher- und
Hellwegzone.
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Ein gutes, attraktives Mobilitatsangebot ist ein wichtiger Faktor fir die Einwohner und die
wirtschaftliche Entwicklung. Mobilitat ist aber auch Quelle von Umweltbelastungen, die reduziert
werden sollen. Der Kreis verfolgt dabei folgende Vorhaben:

- Umsetzung der gemeinsamen Studie zur Verkehrswende in der Emscher Region (Herne,
Oberhausen, Bottrop, Gelsenkirchen und Kreis RE);

- Fortschreibung des Nahverkehrsplanes fiir den Kreis Recklinghausen aufgrund des 11-Punkte-
Plans der Metropole Ruhr bis Ende 2023;

- Erarbeitung eines strategischen Mobilitditsmanagements fir den Kreis Recklinghausen und
seinen kreisangehdrigen Stadten sowie Aufstellung eines Masterplans Mobilitat;

- Testweise Ausweitung des OPNV-Angebots zur Stirkung des Zentren verbindenden
Busverkehrs im Zusammenhang mit dem , Vestischen Klimapakt” in Héhe von jahrlich 500.000
€. Umsetzung der ersten MaRnahme im OPNV-Bereich zum 07.01.2021 (15-Minuten-Takt auf
der SB 25 — Recklinghausen/Marl/Dorsten);

- Prozess Mobilitat im Handlungsprogramm ,,Zukunft an Emscher und Lippe“ des Kreises;

- Ausbau des Radwegenetzes entlang der Kreisstraflen und Abstimmung von Uberortlichen
Radwegeverbindungen als wichtiger Bestandteil des ,Vestischen Klimapaktes;

- Forderung des Themas Wasserstoff im Bereich der Mobilitdt aufgrund des Forderbescheides
vom Bundesprogramm ,HyLand” gemeinsamen mit den Stadten Gelsenkirchen und Bottrop
sowie im Rahmen einer Arbeitsgruppe im Zusammenhang mit ,Zukunft an Emscher und
Lippe“.

Im Jahr 2021 werden dazu eine Reihe von MaBnahmen umgesetzt bzw. zur Umsetzung vorgeschlagen.

Dariiber hinaus kommen den Kreisstralen im System des klassifizierten Strallennetzes eine
Schlusselposition in der verkehrlichen ErschlieBung zwischen landlichem Raum und Ballungsraum zu.
Diese spiegelt sich aktuell in den Projekten Gate.Ruhr (K 22), newPark und B474n (K12) sowie 6-
streifiger Ausbau der A 43 (K29) wieder. Der Kreis Recklinghausen ist daher in einer Garantenstellung
fur die erfolgreiche Ansiedlung von Unternehmen (z. B. Metro/Goodmann / K06) oder aktuell der
Investitionen rund um den Chemiepark von rd. 1,3 Mrd. €. Diese Anforderungen missen hinsichtlich
der Mobilitditswende und der damit einhergehenden Bewertung zum Klimapakt durch die
unterschiedlichsten MaRnahmen flankiert werden.

4.5 Gesundheit, Bildung und Erziehung

4.5.1 Forderprogramme im Schulbereich

Der Kreis Recklinghausen Gibernimmt als Schultrager von acht Berufskollegs unter anderem Aufgaben
wie den Bau, die Erweiterung und die Instandhaltung von Schulgebauden sowie den Ausbau und die
Ausstattung der digitalen Infrastruktur. Zur Aufgabenerfillung werden verschiedene Férdermittel in
Anspruch genommen. Dazu gehoéren wesentliche FordermaRnahmen wie ,Gute Schule 20207,
MaBnahmen des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes (KInFG) und des ,Regionalen
Investitionsforderungsprogramms (RWP)“ sowie die Programme ,DigitalPakt Schule“ und
,Fachkrafte. NRW".

Im Rahmen des Forderprogramms ,,Gute Schule 2020“ erhalten Kommunen in Nordrhein-Westfalen
vom Land Schuldendiensthilfen fiir Kredite, die der Finanzierung von Sanierungen, Modernisierungen
und dem Ausbau der baulichen und digitalen Schulinfrastruktur dienen. Die Schuldendiensthilfen
werden durch vollstindige Ubernahme ihrer Zins- und Tilgungsleistungen fiir Kredite bei der
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NRW.BANK gewahrt. Der Kreis Recklinghausen hat Gber vier Jahre insgesamt 10,6 Mio. € erhalten.
Zusatzlich stehen dem Kreis im Rahmen des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes (KInFG) mit
Forderbescheid des Bundes vom 22.01.2018 ca. 5,9 Mio. € fir bauliche Sanierungen und MaRnahmen
zur Digitalisierung zur Verfiigung. Weitere Mittel wurden im Rahmen des ,Regionalen
Investitionsforderungsprogramms (RWP)“ akquiriert und genehmigt. Die MalRnahmen erhéhen den
qualitativen Standard in der Umsetzung von , berufsspezifischen MaRnahmen” und der ,, WLAN-/IT-
Infrastruktur” im Digitalisierungsprozess der Berufskollegs.

Im Rahmen der FérdermaBnahme ,,Gute Schule 2020“ werden Investitionen in die aktive Infrastruktur
wie zum Beispiel die Anschaffung von PCs umgesetzt. AuBerdem werden Mittel fiir die passive
Infrastruktur, insbesondere fir ein Planungskonzept und die Verlegung von Kabeln berucksichtigt.
Konkrete Informationen zum Umsetzungsstand kénnen der Berichtsvorlage 2021/073 zum Ausschuss
fur Bildung vom 28.04.2021 sowie der Vorlage 2019/136 zum Kreistag vom 25.11.2019 entnommen
werden.

Im Rahmen des Projektes , DigitalPakt NRW*” gewdhrt das Land Nordrhein-Westfalen unter anderem
mit Unterstlitzung von Mitteln des Bundes Zuwendungen fiir die digitale Bildungsinfrastruktur an
Schulen. Das Forderbudget fiir die Kreisverwaltung Recklinghausen betragt tiber fiinf Jahre insgesamt
5,7 Mio. €. Die Zuwendung erfolgt in Form einer Projektforderung in Hohe von bis zu 90 % der
zuwendungsfahigen Gesamtausgaben. Der Eigenanteil der Schultrager betragt 10 % und kann auch aus
Mitteln des Programms ,,Gute Schule 2020 finanziert werden.

Das Projekt , DigitalPakt NRW“ gewdahrt Schiler*innen seit Beginn des Schuljahres 2020/2021 als
Reaktion auf die Anforderungen durch die Pandemie-Covid-19 eine analoge Forderung zur sofortigen
Ausstattung mit digitalen Endgerdten an den Schulen. Dabei betragt das Forderbudget zwischen 2020-
2025 fir den Schultrager Kreis Recklinghausen 1,09 Mio. €. Die Zuwendung erfolgt auch hier in Form
einer Projektférderung in Hohe von bis zu 90 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben sowie der
Einbringung von 10 % als Eigenanteil aus Mitteln des Programms ,,Gute Schule 2020“. In der Forderung
werden u. a. (Folge)kosten wie der Support, Wiederbeschaffung, Software, etc. nicht berilcksichtigt,
sodass fir den Schultrager Gber vier Jahre Kosten in Héhe von ca. 1,43 Mio. € entstehen.

Dariuber hinaus fordert das Land NRW seit dem Schuljahr 2020/2021 zu 100 % die Ausstattung von
Lehrer*innen mit Arbeitsgeraten. Die geforderte Gesamtsumme betrdgt 516.000 €. Alle dariiber
hinaus gehenden (Folge)Kosten wie der Support, Wiederbeschaffung, Software, etc. sind in der
Forderung ebenfalls nicht berticksichtigt worden, so dass der Schultrager Gber vier Jahre zusatzliche
Gesamtaufwendungen von ca. 535.000 € tibernehmen soll.

Ziel des Digitalpaktes ist es, lernférderliche digital-technische Infrastrukturen in den Schulen zu
etablieren sowie vorhandene Strukturen zu optimieren. Férderbar sind zum Beispiel Investitionen in
die IT-Grundstruktur. So soll die digitale Vernetzung in Schulgebduden und auf Schulgeldnden
aufgebaut bzw. verbessert werden. AuBerdem umfasst die Forderung Investitionen in digitale
Arbeitsgerate sowie schulgebundene Endgerate.

Im Rahmen des Projektes , Fachkrdfte.NRW“ sind fiir die Jahre 2020 bis 2022 ca. 6,8 Mio. € fir
berufsspezifische Bedarfe eingeplant, die Forderquote liegt bei 80 Prozent. Der Schulbereich hat hierzu
L»Antrage zur Entwicklung digitaler zukunftsorientierter Ausbildung und Bildung durch zeitgemalRe und
zukunftsweisende digitale Ausstattungen” fir diverse Ausbildungsbereiche gestellt.
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Zudem erhalt der Kreis Recklinghausen eine fachbezogene Pauschale in Hohe von 1,2 Millionen € fir
seine Berufskollegs fir die Haushaltsjahre 2021 und 2022 zum Abbau von Lernriickstanden aus der
Umsetzung der Bund-Lander-Vereinbarung , Aktionsprogramm Aufholen nach Corona fiir Kinder und
Jugendliche” in NRW . Die Gelder sollen zur Aufarbeitung von Lernriickstanden durch MalRnahmen wie
z. B. Bewegungs- und Kulturangeboten, Forderung der psychosozialen Entwicklung, Anschaffung von
Fordermaterialien usw. verwendet werden.

4.5.2 Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Im Rahmen der Bewadltigung der Corona-Pandemie werden seit etwa Mitte Marz 2020 nahezu
samtliche Beschaftigte aus dem Gesundheitsbereich sowie zahlreiche Beschaftigte aus anderen
Bereichen der Kreisverwaltung sowie aus den Berufskollegs fiir die Kontaktnachverfolgung und die
Info-Hotline (,Blirgertelefon”) eingesetzt. Auf den Arbeitsalltag in diesem Handlungsfeld hat dies
gravierende Auswirkungen, die in Abhangigkeit von der allgemeinen Entwicklung der Pandemie
mindestens zeitweise auch im Kalenderjahr 2021 und 2022 fortbestehen.

Im Bereich des Veterindrwesens und der Lebensmitteliiberwachung wurden Routinekontrollen und
Probenentnahmen in allen Bereichen (Tierseuchenbekdmpfung, Tierschutz, Lebensmittel-,
Futtermittel- und Arzneimitteliberwachung) weitgehend zurlickgefahren. Die Bearbeitung von
Malnahmen erfolgte telefonisch oder elektronisch. Tierschutzvorgdnge im privaten, hauslichen
Bereich erfolgten unter schwierigsten hygienischen und sozialen Bedingungen. Der Einsatz von
Personal war zudem nur eingeschrankt moglich, da der groRere Teil den Risikopersonen zugeordnet
wurde, was zu Mehrbelastungen der anderen Beschéftigten filhrte. Es musste eine erweiterte
Rufbereitschaft flr tierdrztliches Personal zur Sicherung der Schlachttieruntersuchung und eine
Anderung der Einsatzplanung fiir das nicht-vollbeschiftigte Untersuchungspersonal auf den
Schlachthofen erfolgen.

Im Bildungsbereich mussten insbesondere zahlreiche Veranstaltungen und Fachtagungen entfallen,
wodurch Neuplanungen erforderlich werden. Auch an externen Veranstaltungen konnte nicht mehr
teilgenommen werden. Alle Veranstaltungen im Rahmen des Landessportfestes der Schulen mussten
bis zu den Sommerferien abgesagt werden. Der Start einiger Projekte der Bildungsinitiative RuhrFutur
in Zusammenarbeit mit Schulen und Kitas wurde aufs nachste Jahr verschoben. In der Landesinitiative
,Kein Abschluss ohne Anschluss (KAoA)“ konnte die berufliche Orientierung im Schuljahr 2020/2021
nicht nach den Vorgaben umgesetzt werden. Das betraf vor allem die Standardelemente in KAoA (wie
z. B. die Berufsfelderkundung, die Durchfiihrung von Praktika) sowie die Berufsberatung in den
(zeitweise geschlossenen) Schulen.

Das Verfahren zur Feststellung des Sprachstandes der Kinder im Vorschulalter Delfin4 ist verschoben
worden, der Durchfiihrungszeitrahmen verlangert sich dadurch bis zum Sommer 2022. Die
Ordnungswidrigkeitsverfahren wegen Schulpflichtverletzungen haben sich halbiert.

In der Erziehungsberatung mussten zu Beginn der Pandemie Sprechstunden, Einzelfallberatungen,
Diagnostik, Gruppenangebote, Informationsveranstaltungen sowie Beratungen und Beobachtungen in
Kitas, Familienzentren und Schulen eingestellt werden. Es konnten Uberwiegend nur
Telefonberatungen durchgefiihrt werden. Die Netzwerkarbeit (diverse Arbeitsgemeinschaften wie z.B.
mit den Jugendamtern und anderen Institutionen) kam fast vollstindig zum Erliegen. Uber den Aufbau
zusatzlicher Schutz- und HygienemaBnahmen konnte ab Mitte Mai, abgesehen von
Gruppenveranstaltungen, ein gewisser ,Alltagsbetrieb” realisiert werden.
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Amtsarztliche Untersuchungen wurden deutlich reduziert. Gutachten wurden moglichst nach
Aktenlage durchgefiihrt. Gutachten wurden priorisiert fiir systemrelevante Tatigkeiten durchgefiihrt.
Im Prifungswesen wurden Prifungen fiir systemrelevante Berufe (z. B. Krankenschwestern)
abgenommen; die HeilpraktikerlGberprifung ist einmalig im Méarz 2021 abgesagt worden.

Im Rahmen des Kinder- und Jugendgesundheitsdienstes wurden priorisiert
Schuleingangsuntersuchungen von Kindern, die Auffalligkeiten zeigten, durchgefiihrt. Zahnarztliche
Untersuchungen fanden in Kitas und Schulen nicht statt. Begutachtungen (z. B. AOSF-Gutachten,
Gutachten zur Frihférderung, Eingliederungshilfen, zahnarztliche Begutachtungen) wurden reduziert
durchgefiihrt, nach Moglichkeit nur nach Aktenlage bearbeitet. Zudem konnten die Mitter- und
Vaterberatung sowie Schulsprechstunden, Kooperationen in Familienzentren sowie aufsuchende
Hilfen und Mitwirkungen im System ,Friihe Hilfen” iber einen langen Zeitraum nicht durchgefiihrt
werden.

Im Bereich des sozialpsychiatrischen und eignungspsychologischen Dienstes wurden die Kernaufgaben
der psychosozialen Firsorge, der Krisenintervention und der facharztlichen Begutachtung trotz
eingeschrankter Personalressourcen fortgesetzt. Es sind vermehrt Kriseninterventionen, Hausbesuche
oder spezielle Beratungen im Zusammenhang mit Corona-Problemen und damit verbundenen Angsten
erforderlich gewesen, die aufgrund der HygienemalRnahmen allerdings nur unter erschwerten
Bedingungen durchgefiihrt werden konnten.

Schlief8lich konnten Belehrungen nach dem Infektionsschutzgesetz zeitweise nur im geringen Umfang
durchgefiihrt werden. Ein online-Verfahren wurde etabliert. Bei der Trinkwasseruntersuchung wurden
Routinebegehungen und Beratungen vor Ort nur in zwingend erforderlichen Ausnahmefallen
durchgefiihrt, die Einflihrung einer Software im Bereich Trinkwasser wurde ausgesetzt. Begehungen
der Schwimmbader, Altenheime, Kitas und Krankenhduser (Ausnahme Coronafalle) mussten zeitweise
ausgesetzt werden. Im Bereich des Apothekenwesens gab es wenige AulRenbegehungen.
Stellungnahmen zu Bauplanungen mussten teilweise zuriickgestellt werden.

4.6 Soziale Leistungen

4.6.1 Hilfe zum Lebensunterhalt

Coronabedingt sind im Jahr 2020 umfangreiche rechtliche Regelungen zum vereinfachten Zugang zu
Sozialleistungen in Kraft getreten. Hierdurch kommt es im Bereich des Jobcenters zu
Weiterbewilligungen aufgrund der, bis dahin bekannten Sachverhalte ohne eine regelhafte
Uberpriifung der Umstédnde. Das fiihrt dazu, dass weniger Fille aus dem SGB Il in die Hilfe zum
Lebensunterhalt (SGB Xll) Gbergeleitet werden. Die Folge sind niedrigere Fallzahlen und insoweit
niedrigere Aufwendungen von rd. 2,0 Mio. € jahrlich.

4.6.2 Stationare Hilfe zur Pflege in Einrichtungen und Pflegewohngeld

Im Geflige des beitrags- und steuerfinanzierten Sozialsystems tbernimmt die Pflegeversicherung
(SGB XI) nur einen Teil der Pflegekosten. Wenn die Rente fiir die restlichen Kosten eines
Heimaufenthaltes nicht ausreicht, muss der Sozialhilfetrager mittels Hilfe zur Pflege fir die
Pflegeleistungen (SGB Xll) sowie Pflegewohngeld fir die Investitionskosten des Heimes die noch
offenen Kosten decken. Je geringer die Leistungen der Pflegekasse sind, umso mehr Kosten bleiben
aus der Sozialhilfe zu zahlen. Wahrend in anderen Bundeslandern zum Teil die Lander die
Investitionskosten tragen, ist die Investitionskostenforderung durch das bewohnerorientierte und
vollstandig kommunalfinanzierte Pflegewohngeld im Haushalt des Kreises Recklinghausen in den
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vergangenen zehn Jahren derart stark angestiegen (jahrliche Steigerungsrate rd. 4 %), dass deren
Aufwendungen seit dem Jahr 2017 héher als die Pflegekosten ausfallen. Gesetzliche Anderungen wie
zuletzt das dritte Pflegestarkungsgesetz fliihren dabei regelmaRig nur voribergehend zur Entlastung
der Kreisfinanzen.

Siebtes Kapitel SGB XIl — Hilfe zur Pflege

Nettoausgaben Hilfe zur Pﬂege sowie Investitionskosten (Pflegewohngeld und Aufwendungszuschiisse)
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Abbildung 5: Entwicklung der Netto-Ausgaben fiir Pflegewohngeld und Hilfe zur Pflege

Tendenziell ist derzeit allerdings eine Verlagerung vom Pflegewohngeld zur Hilfe zur Pflege
festzustellen. Dies ist u. a. darauf zurlckzufihren, dass der Bestandsschutz fir teure
Mieteinrichtungen zum 30.06.2021 ausgelaufen ist, sodass deren Investitionskosten kiinftig nicht
mehr aus dem Pflegewohngeld, sondern anhand von sozialhilferechtlichen Vereinbarungen aus der
Hilfe zur Pflege gezahlt werden. Dabei werden andere Kriterien zugrundegelegt, welche zu einem
derzeit noch schwer kalkulierbaren Mehraufwand fiihren werden. Dariber hinaus sind die Pflegesatze
im Kreisgebiet seit 2017 um rd. 1,4 % jahrlich gestiegen. Aufgrund des demografischen Wandels
werden laut Alten- und Pflegeplanung bis 2025 rd. acht neue Pflegeheime bendtigt.

Unter Berlcksichtigung der weiteren Entwicklungen ist eine erneute Prognose der
finanzwirtschaftlichen Auswirkungen fir das Haushaltsjahr 2022 erfolgt. Der Bundestag hat Mitte des
Jahres 2021 eine Pflegereform beschlossen, die zu grofRen Teilen zum 01.01.2022 in Kraft tritt. Durch
einen zeitlich gestaffelten Zuschuss der Pflegeversicherung zum Eigenanteil sollen die
Pflegebedirftigen bei den Kosten der vollstationdren Pflege entlastet werden. Voraussichtlich
reduzieren sich die Kosten der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen dadurch deutlich, aber nur
voribergehend. Demgegeniiber sind Kostensteigerungen bei den Themen Tarifbindung, Konzertierte
Aktion Pflege, Pflege-Ausbildung, Hygienestandards nach Corona, Wegfall des Besitzstandsschutzes
aus Pflegestufen-Uberleitungen, etc. zu erwarten.

4.6.3 Angehorigen-Entlastungsgesetz

Kernstick des Gesetzes zur Entlastung unterhaltsverpflichteter Angehdoriger in der Sozialhilfe und in
der Eingliederungshilfe (Angehorigen-Entlastungsgesetz) ist die Aufhebung des sogenannten
Unterhaltsriickgriffs in der Sozialhilfe. Danach sind unterhaltsverpflichtete Kinder von
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pflegebedirftigen Angehdrigen bis zu einem Jahreseinkommen von 100.000 € brutto von
Pflegekostenbeitragen befreit, ohne dass die hieraus entstehenden kommunalen Lasten vollstandig
ausgeglichen werden. Dem Kreis Recklinghausen fehlen hierdurch mit Beginn des Jahres 2020 Ertrage
von jahrlich 770.000 €. Zudem ist zu erwarten, dass durch diese Befreiung die Anzahl der Heimantrage
deutlich steigen wird, wodurch wiederum die kommunale Belastung weiter anwachsen dirfte. Die
aktuelle Planung zum Haushalt 2022 sieht einen prognostizierten Einnahmeverlust durch das
Angehdrigen-Entlastungsgesetz von nunmehr rd. 670.000 € vor.

4.6.4 Anderungen durch das Pflegeberufereformgesetz

Im Rahmen einer gesetzlichen Neukonzeptionierung der Pflegeberufe ist neben der bisherigen
Ausbildungspauschale eine weitere , Ausbildungspauschale 2.0“ zu zahlen. Die Pauschalen existieren
mindestens drei Jahre nebeneinander, wobei die urspriingliche Ausbildungspauschale auslaufen wird.

Das entsprechende Pflegeberufereformgesetz des Bundes wurde im Juli 2017 verkiindet und verandert
die Ausbildungen in der Krankenpflege, Kinderkrankenpflege und Altenpflege grundlegend. Ab dem
Jahrgang 2020 werden die Ausbildungsgange zum Teil zusammengefihrt. Die Auszubildenden werden
in den ersten beiden Jahren gemeinsam generalistisch ausgebildet und wahlen fir das dritte Jahr eine
von den drei nachstehenden Mdglichkeiten:

- einen generalistischen Abschluss als Pflegefachfrau/Pflegefachmann
- einen Abschluss in der Altenpflege
- einen Abschluss in der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege

Die Auszubildenden zahlen kein Schulgeld mehr. Die Finanzierung wird durch die Pflegeberufe-
Ausbildungsfinanzierungsverordnung des Bundes geregelt. Die Verfahren zur Umlage der Kosten
(,Ausgleichsfonds”) werden durch die Bundeslander bestimmt und eingerichtet. Darin zahlen alle
Krankenhduser und Pflegeeinrichtungen, die Lander sowie die private und soziale Pflegeversicherung
ein. Die Leistungsanbieter refinanzieren den Umlagebetrag tber die Vergiitung der allgemeinen
Pflegeleistungen und stellen diesen den Kunden in Rechnung.

Der Betrag fiir die bisherige Ausbildungsumlage wird sich sukzessive reduzieren, da Jahrgang fir
Jahrgang abschlieft und ab 2020 keine neuen mehr starten. Der Betrag fiir die neue
Ausbildungsumlage wird sukzessive steigen, da ab 2020 jahrlich ein neuer Jahrgang startet.

Im Bereich der ambulanten Pflege (Hilfe zur Pflege auBerhalb von Einrichtungen durch die Stadte) ist
durch die Einfihrung eines Punktwertsystems in Verbindung mit der durch den Grundsatzausschuss
fir ambulante Pflege des Landes NRW festgelegten Ausbildungsumlage mit einer Steigerung der
Ausbildungskosten, um tiber 20 % zu rechnen.

Im Bereich der stationaren Pflege (Hilfe zur Pflege innerhalb von Einrichtungen durch den Kreis) hat
der Grundsatzausschuss Kurzzeitpflege und vollstationdre Pflege NRW beschlossen, die Kosten in
einem Umlageverfahren auf alle Beteiligten zu verteilen. Hierzu wurde eine Erganzungsvereinbarung
mit allen Verhandlungspartnern abgeschlossen, die ebenso fiir die Sozialhilfetrager gilt. Nach den
Vorgaben der Erganzungsvereinbarung haben die Bezirksregierungen einen einrichtungsbezogenen
Tagessatz als neue Ausbildungspauschale festgelegt. Zugleich sank die alte Pauschale geringfigig.
Insgesamt ist mit saldierten Mehrkosten in Hohe von etwa 700.000 € zu rechnen.

Die Mehrkosten missten nach Planung der Bundesregierung Jahr fiir Jahr sinken, da keine weiteren
Jahrgdnge in den alten Ausbildungen starten. In der mittelfristigen Finanzplanung wurde diese
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optimistische Sicht beriicksichtigt, indem die Mehrkosten nicht fortgeschrieben, sondern im Laufe von
drei Jahren sukzessive gesenkt wurden.

4.6.5 Eingliederungshilfe: Leistungen zur Teilhabe an Bildung (Schulbegleitung)

Kinder mit einer korperlichen oder geistigen Behinderung kénnen bei vorliegenden Voraussetzungen
einen Anspruch auf Schulbegleitung durch eine Schulassistenz haben (so genannte
»Integrationshelfer/innen”). Die Assistenzkraft unterstitzt die Kinder wahrend der Schulzeit, um den
Schulbesuch zu erméglichen. Die Kosten fiir die Schulbegleitung steigen bis zum Jahr 2024 zum Teil
sprunghaft an.
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Abbildung 6: Fallzahl- und Ausgabenentwicklung in der Schulbegleitung

Im Laufe der letzten 5 Jahre sind die Kosten der Schulbegleitung durchschnittlich um knapp 13 % pro
Jahr gestiegen. Wenn das Jahr 2020 auf Grund der Coronapandemie aus der Betrachtung
herausgenommen wird, liegt die durchschnittliche Steigerung bei rd. 16 %. Fiir die Kostensteigerungen
sind vorrangig folgende Einflussfaktoren ursachlich:

- Steigende Fallzahlen
- Vermehrter Einsatz qualifizierter Fachkréfte (hohere Kosten pro Fachleistungsstunde)
- Tariferh6hungen bei den Leistungsanbietern im Zuge neuer Vereinbarungen

4.6.6 Haus der sozialen Leistungen

Der Kreis Recklinghausen und seine zehn Stadte wollen die Arbeitsmarktpolitik im Kreis effektiver und
effizienter gestalten. Ein wesentliches Ziel war schon im Optionsantrag des Kreises Recklinghausen die
rechtskreislibergreifende Zusammenfassung verschiedener sozialer Leistungen unter einem Dach
(Haus der sozialen Leistungen). Dies sollte zu Netzwerken und Kooperationen fihren, die die
Zusammenarbeit der verschiedenen Verwaltungseinheiten verbessern, fachliche Effizienzsteigerungen
mit sich bringen, die zu fiskalischen Synergieeffekten fiihren und eine erhéhte Nachhaltigkeit durch
passgenaue und aufeinander abgestimmte Angebote bzw. MaRnahmen fir die Birgerinnen und
Biirger bei gleichzeitig erhohter Serviceorientierung gewahrleisten. Die bisherigen Erfahrungen in der
Umsetzung des Hauses der sozialen Leistungen sollen nun im Rahmen eines Projektes unter
wissenschaftlicher Begleitung der Ruhr-Universitdt Bochum erfasst und das Konzept des Hauses der
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sozialen Leistungen weiterentwickelt und auf die zukiinftigen Anforderungen hin angepasst werden.
Die Erzielung von Synergieeffekten sowohl fiir die Leistungsbeziehenden als auch fir das
Verwaltungshandeln soll daher fiir die kommenden Jahre ein gemeinsames und
rechtskreislibergreifendes Ziel zwischen den kreisangehorigen Stadten und dem Kreis selbst sein.

Dieses Projekt soll dazu beitragen, gemachte Erfahrungen analytisch aufzuarbeiten, bestehende
Problemlagen zu identifizieren und konkrete Optimierungsansatze zu formulieren. Dabei geht es vor
allem um die Zustandigkeiten und Schnittstellen in den Sozialgesetzblichern Il (Grundsicherung fir
Arbeitssuchende), VIII (Kinder- und Jugendhilfe) und XIl (Sozialhilfe), die im Regelfall innerhalb
verschiedener Fachebenen/Abteilungen mit haufig unterschiedlichen Handlungslogiken in den
kommunalen Verwaltungen wahrgenommen bzw. umgesetzt werden. Die kommunalen
Handlungsmoglichkeiten im Rahmen der bestehenden Zustandigkeiten zwischen Sozialamtern,
Jugendamtern, Jobcentern, dem LWL und den Wohlfahrtsverbanden miissen dabei ndher betrachtet
werden. Ziel einer Gesamtuntersuchung konnte ein auch auf andere Kommunen Gbertragbares
Schnittstellenmanagement sein.

4.6.7 Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft

Nach dem Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen und der neuen Lander wird u. a. die
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft um 25 % auf bis zu 74 % erhoht, ohne dass ein
Umschlagen in  Bundesauftragsverwaltung ausgelést  wird.  Unter Anwendung der
Abrechnungssystematik fiir die kommunalen SGB ll-Leistungen und unter Berlicksichtigung der
Planansatze 2021 veranderte sich hierdurch die Zahllast der kreisangehdérigen Stadte im Vergleich zur
Planung 2020 um insgesamt rd. 45,7 Mio. € (50% Abrechnungsrichtlinie / 50% Kreisumlage).

Fir die Planung 2022 konnte die Zahllast fiir die Kosten der Unterkunft trotz zu erwartender
Aufwandsteigerungen durch héhere Nettogrundmieten und Betriebskosten sowie coronabedingte
Mehraufwendungen im Vergleich zur mittelfristigen Finanzplanung 2021 aufgrund der tatsachlichen
Entwicklungen insbesondere in Bezug auf die Bedarfsgemeinschaften leicht gesenkt werden. Dabei
zeigt sich, dass der Kreis Recklinghausen bislang nicht in dem MaRe von einem Zuwachs an
Bedarfsgemeinschaften betroffen ist, wie von Seiten des Bundes zu Beginn der Pandemie
prognostiziert wurde.

Diese Erhohung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft ist unter Beibehaltung des
bestehenden Systems erfolgt, sodass die von Beginn an hoéheren Beteiligungsquoten fiir die
Bundesldander Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz, der Umleitungsmechanismus an der auf 74 %
erhohten Grenze zum Umschlagen in Bundesauftragsverwaltung und auch die Mitfinanzierung der
systemfremden Aufgaben wirkmachtig geblieben sind. Das fihrt dazu, dass in NRW Beteiligungsquote
von 74 % an den Kosten der Unterkunft im geltenden Rechtsrahmen unerreichbar bleibt. Fiir den Kreis
Recklinghausen betragt die ,echte” aufgabenbezogene Entlastung fiir die Kosten anstatt der
allenthalben verlautbarten 74 % erst weniger als zwei Drittel in den Jahren 2020 und 2021 und
schlieBlich nur etwas mehr als die Halfte in den Jahren ab 2022.
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Abbildung 7: Aufgabenbezogene (,,echte”) Bundesbeteiligung an den KdU in NRW

Das bedeutet, dass sich nach der Erh6hung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft die
aufgabenbezogene Entlastung von vormals etwa rd. 37 Cent nicht auf 74 Cent, sondern voriibergehend
auf rd. 62 Cent verbessert. Ab dem Jahr 2022 stehen fiir jeden Euro an Unterkunftskosten an ,,echter”
Entlastung dann nur noch rd. 53 Cent lber die Bundesbeteiligung an den KdU zur Verfligung. Dem
Kreishaushalt fehlen hierdurch Mittel zur Finanzierung der Unterkunftskosten von Gber 43 Mio. €
jahrlich.

In der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft sind auch die fliichtlingsbedingten Kosten der
Unterkunft durch den Bund enthalten, deren Ubernahme allerdings Ende des Jahres 2021 ausliuft.
Diese Kosten sind in den vergangenen Jahren stetig gestiegen, allein in den NRW-Landkreisen im Jahr
2020 um rd. 4 %. Landesweit betragen die Kosten rd. 0,57 Mrd. €. Dabei wird gerade durch die Corona-
Pandemie damit gerechnet, dass zuvor in den Arbeitsmarkt integrierte Fllichtlinge wiederum in den
SGB II-Bereich zurlickfallen. Selbst wenn allerdings die notwendige Finanzierung der
flichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft fortgesetzt werden wiirde, wiirde der Kreis durch den
fortbestehenden Uberlaufmechanismus in der Systematik der Bundesbeteiligung an den Kosten der
Unterkunft an der Grenze zum Umschlagen in Bundesauftragsverwaltung in gleichem Umfang Mittel
aus der ,,5 Mrd.-Entlastung” an die Umsatzsteuerverteilung verlieren.

4.6.8 Entwicklung der Landschaftsumlage

Einen der grofRten Einzelansatze im Kreishaushalt innerhalb des Sozialtransferaufwandes bildet die an
den LWL zu entrichtende Landschaftsumlage. Basis fiir die Veranschlagung der Landschaftsumlage sind
die Umlagegrundlagen sowie der durch den LWL festgelegte Hebesatz der Umlage. Voraussichtlich
spatestens im Jahr 2024 wird die Schallmauer von 200 Mio. € durchbrochen werden. Der Anteil der
Landschaftsumlage an der Kreisumlage betrdgt inzwischen mehr als 43 %.

Durch die Landschaftsumlage werden im Wesentlichen die Aufwendungen des LWL fiur die
Eingliederungshilfe finanziert. Die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit wesentlichen Behinderungen
ist in Deutschland eine Uberwiegend kommunalfinanzierte Sozialleistung, die Menschen mit einer
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Behinderung oder von einer Behinderung bedrohten Menschen helfen soll, die Folgen ihrer
Behinderung zu mildern und sich in die Gesellschaft einzugliedern.

Die Kosten fur die Eingliederungshilfe sind fir die kommunalen Trager kaum mehr finanzierbar: Die
bundesweiten Bruttoausgaben fir Eingliederungshilfe sind von rd. 1,6 Mrd. € im Jahr 1981 auf einen
Betrag von rd. 21 Mrd. € im Jahr 2019 angewachsen und damit die kostenintensivste Sozialleistung in
Deutschland. Etwa ein Viertel dieser Ausgaben entfallt auf NRW, und zwar in etwa je zur Halfte auf den
rheinischen und den westfalisch-lippischen Landesteil. Gemessen an den gesamten Bruttoausgaben
fiir Sozialhilfe nach dem SGB XII in Deutschland wurde bereits im Jahr 2015 mehr als jeder zweite Euro
fir die Eingliederungshilfe ausgegeben.

Bruttoausgaben der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit
wesentlichen Behinderungen

=&=Deutschland ==NRW 21,6

1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2020

Quelle: Statistisches Bundesamt; IT.NRW

Abbildung 8: Entwicklung der Bruttoausgaben der Eingliederungshilfe seit 1981 im Bund / in NRW

Fir den rasanten Kostenanstieg sind in erster Linie Einflliisse ursachlich, die von der kommunalen
Ebene weder gesteuert noch geplant werden kénnen. Zu nennen sind vor allem demografische und
gesellschaftliche Entwicklungen sowie die allgemeine Tarifentwicklung, von der auch die in den
Einrichtungen der Eingliederungshilfe Beschaftigten profitieren. Hinzu kommen bundesgesetzlich
veranlasste Leistungsanpassungen durch das Bundesteilhabegesetz, das schrittweise seit dem Jahr
2017 umgesetzt wird und im Jahr 2023 mit der Neudefinition des leistungsberechtigten
Personenkreises seine letzte Reformstufe hat.

Der Landschaftsumlage im Kreishaushalt steht zwar die jahrliche ,5 Mrd.-Entlastung” des Bundes
gegeniber. Hierliber werden ab dem Jahr 2022 von jedem Euro an Landschaftsumlage, die der Kreis
an den LWL zu entrichten hat, allerdings lediglich rd. 10 Cent refinanziert.
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Abbildung 9: Anteil ,,5 Mrd.-Entlastung” an der Landschaftsumlage im Kreishaushalt RE

Hinzu kommt, dass von Beginn an Mittel in erheblicher GréRenordnung von der KdU-Erstattung wegen
des drohenden Umschlagens in Bundesauftragsverwaltung in die Umsatzsteuerbeteiligung umverteilt
werden. Dieser Verteilungseffekt wird auch durch die erhohte Bundesbeteiligung an den KdU nicht
gelost.

Weiterhin erschwerend kommt hinzu, dass die ,5 Mrd.-Entlastung” nur statisch ausgepragt ist und
eben nicht dynamisch mit dem Fallzahl- und Kostenanstieg mitwachst. Hierdruch diirfte diese
Entlastung heute bereits weitgehend entwertet sein. Es braucht daher einen Mechanismus, der anders
ansetzt als der bestehende: nicht die Finanzierung eines Bodensatzes von 5 Mrd. €, sondern eines dy-
namischen Betrages ab einem festzulegenden Sockel (z. B. ab 15 Mrd. €) bei den Bruttoausgaben der
Eingliederungshilfe deutschlandweit. Diese Fragestellung wird gerade vor dem Hintergrund des neuen
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und der mit ihm zu erwartenden neuerlichen Kostenanstiege
aufzugreifen sein. Die in Art. 25 BTHG festgelegte Evaluationsklausel mit umfassenden
Berichtspflichten an Bundestag und Bundesrat kdnnte in dieser Hinsicht ein Eingangstor fir in die
Zukunft gerichtete Losungsvorschlage bieten.
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4.7 Recht, Sicherheit und Ordnung

Auch die Arbeit in diesem Handlungsfeld wird in Abhangigkeit von der allgemeinen Entwicklung der
pandemischen Lage mindestens zeitweise auch im Kalenderjahr 2022 stark durch dieses Thema
gepragt sein.

Regelmalig wechselnde Rechtsvorschriften des Bundes und Landes fiihren dazu, dass insbesondere
der Gesundheitsbereich und der Krisenstab der Kreisverwaltung rechtlich eng begleitet und
Allgemeinverfiigungen fiir den Kreis Recklinghausen entworfen und angepasst werden missen.

Der Ordnungsbereich befindet sich zu den rechtlichen Vorschriften des Landes und Kreises und deren
Umsetzung in enger Abstimmung mit den Ordnungsamtern der kreisangehorigen Stadte und stellt das
Verbindungsglied zum Gesundheitsbereich des Kreises fiir die Ordnungsamter der Stadte dar.

Dariber hinaus ist beim Bevolkerungsschutz sowohl die Organisation des Krisenstabes des Kreises, die
Info-Hotline (,Blrgertelefon”) als auch die zentrale Lagerhaltung und Beschaffung von
Pandemieschutzausriistung verortet.

Die Coronapandemie stellt die Arbeit in der Zulassungsstelle des StralRenverkehrsamtes im Hinblick auf
die Bearbeitung der groBen Anzahl an Zulassungen unter den geltenden Hygienebedingungen vor eine
grofSe Herausforderung. Aufgrund der zuletzt getroffenen MalRnahmen hat sich die Situation und somit
die Wartezeiten der Kunden/innen deutlich verbessert. Es kénnen sogar taglich Termine flr denselben
Tag gebucht werden. Die Sicherstellung des Kundenverkehrs in der Zulassungsstelle wird auch
weiterhin als wichtiges Ziel verfolgt und regelmaRig evaluiert.
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5 Nachhaltigkeitsstrategie des Kreises

Zurzeit beginnt im Kreis der

Prozess zur Entwicklung einer Nachhaltigkeitsstrategie, die laufend

weiterentwickelt und fortgeschrieben werden soll (Vorlage 2021/111). Danach sind fiir die derzeitige

und kinftige Entwicklung des Kreises drei Fragen von zentraler Bedeutung:

Wirtschaft und Arbeit Wie wird die weitere Entwicklung von Wirtschaft und Arbeit nach dem
Hohepunkt der Corona-Epidemie in der Region verlaufen und wie
kann der Kreis aktiv weiter gute Rahmenbindungen schaffen?

Okologie/ Klima Wie sollte/ kann der Vestische Klimapakt weiterentwickelt werden,
um einen Beitrag fir die Verminderung von Treibhausgasen und
notwendige Klimafolgenanpassungen zu leisten?

Sozialer Zusammenhalt Wie kann gleichzeitig daflir Sorge getragen werden, dass
Gerechtigkeit, Chancengleichheit, Solidaritdt und Sicherheit im Kreis
gewdhrleistet und nach Maoglichkeit weiter verbessert wird?

Die Entwicklung umweltbezogener, wirtschaftlicher und sozialer Ziele auf der Grundlage der von den

Mitliedsstaaten der Vereinten Nationen verabschiedeten ,Sustainable Development Goals“ (SDGs)

erfolgt nunmehr im Rahmen eines breit angelegten Prozesses. Hieraus konnen sich zukiinftig

Anpassungsnotwendigkeiten im Bezug auf die im Vorbericht gewdhlte Darstellung der einzelnen
Handlungsfelder ergeben. Derzeit werden folgende Zusammenhange zu den Handlungsfeldern des

Kreises gesehen:

Kreis Recklinghausen — Nachhaltiges Vest

Okologie

Vestischer Klimapakt

Klimaschutzkonzept

Mobilitatswende

Klimaneutrale Kreisverwaltung

Biodiversitat

Boden, Altlasten, Versiegelung

Wasser

Immission

Abfallwirtschaft

il |
=
)
o
=)
>
(]
=
e

Gerechtigkeit, Chancen-

gleichheit, Solidaritat
[

Wirtschaft

Vestisches Aktionsprogramm Soziales Vest

Arbeitsmarkt/ Fachkrafte-
sicherung

Bildung

Digitalisierung

(Sozialer) Arbeitsmarkt

Soziale Teilhabe

Nachhaltige Wirtschaft

Pflege, Schwerbehinderung..

Energiewende/ Wasserstoff

Gesundheit, Infektionsschutz
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Sicherheit und Ordnung

Regionales Marketing

Nachhaltiger Haushalt

Abbildung 10: Themen und Handlungsfelder fiir ein nachhaltiges Vest
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6 Haushalts- und Finanzwirtschaft

6.1 Eckdaten fiir den Haushalt 2022

Nachstehend werden die sogenannten Eckdaten wiedergegeben, die einen Schnellblick liber die
wesentlichen Ertrags- und Aufwandsbereiche des Kreishaushalts widerspiegeln. Zudem erlauben sie
eine Grobsicht auf die Investitionen des Kreises Recklinghausen. Detaillierte Informationen hierzu

kénnen den einzelnen Budgeterldauterungen (siehe Anlagen zum Vorbericht) entnommen werden.

Eckdaten zum Anderungsdienst Haushalt 2022 des Kreises Recklinghausen

Stand: 17.11. 0021, ¥gl. 2022 And.Dienst mit 2022 sus 2021

2022 2022
mittelfristi . .
Gesamt g® Steigerung / Minderung
Planung 2021
£ £ L1 %
Eckdaten des Ergebnisplanes
Kreisumlage/ Zzhllasten/ Eigenkapital
y Zehllasten der kreisangehirigen Stadte insgesamt 472.507 829 4E6.136.495 -13.628.566 -2,80
2 davon Kreisumiage 416.151. 980 42B.651.980 -12.500.000 -3,36
3 Umilagegrundiagen [Stand Modelirechnung GFG 2022, Now 2021) 1.166.540.201 3 - -
" Hebesatz der Kreisumlage in %-Punkten 35,68 35,92 (H5 2021) - -
5 Imanspruchnahme der Ausgleichsricklsge T7.775.625 13.645.039 -5.869.414 -43,02
Umlagen, Gemeindefi ung, BFNY
& Schliisselzuweisungen |3tand Modellrechnung GFE 2022, Now 2021} 38.737.385 20 558.247 9.179.138 31,05
7 Schulpauschale |3and Modellrechnung GFG 2022, Mov 2021 5.860.724 5.570.449 250 275 521
g Landschaftsumlage [5tand Benehmensherstellung 2022, HS 15,55 5 1E7.042 645 191 743 BAZ -4 701.157 -2, 45
g AVR-Umlege |Stand Benehmensherstellung 2022, H5 0,6837 %) 8.224.832 7.844.097 3B80.735 4,85
30 Finanzierung GPNV, VAR 33.865.434 34726328 -BE60.504 -2,48
11 OPNV-Umnlsgs 17.221 875 17.308.729 -B7.854 0,51
Personalkosten
12 Gesamtpersonalaufwendungen 127.005914 126.530.687 475227 0,38
13 davon Personalavfwendungen ohne lobcenter 05903 482 94 474 629 2478 853 257
- davon Personalacfeendungen Jobcenter 30.102.432 32.056.058 -1.953.626 -5,09
15 Versorgungsaufwendungen 12.600.000 12.250.000 350.000 286
Sozisle Aufwrendungen und Options kommuns
+5 Beratung und Leistungen bei Behinderung [netto) 9.382.000 8.451.000 -69.000 0,73
17 [Beratung und Leistungen bei Pflegebedirftigiosit (netto) 56 260,000 61.790.000 -5.530.000 -8,95]
18 Leistungen nach 568 Xl (netta) 20.011 000 22.178.900 -2.167.900 -4.77]
ta Leistungen nach 3GB Il (kommunalfinanziert, netto) 53.300.400 55.770.674 -2.461.274 -4.41
) hizrvan sbgelzitete Abrechnungsrichtlinie S3GB Il (AR 5GB 11 26654700 27 BB5.337 -1.230.637 -4.41
71 Kommunaler Finanzierungsanteil (KFA) 12 479274 12 288 449 1649 825 1,54
Zinsaufwendungen und Abschreibungen
22 Zinssufwendungen 3.630.061 3.630.061 0 0,00
73 Abschreibungsaufwand abzgl. Ertrége aus Sonderpostenaufidsung 8.554.312 B.442.440 111.872 133
Eckdaten aus dem Finanzplan
24 Einzohlungen fr Investitionen 16.822.724 13.261.533 3.561.151 26,85
25 daven Imvestitionspauschale [Stand AKR GFG 2022) 3.818511 3.511 349 307.162 B75
25 Buszahlungen fir Investitionen B2.553.754 43 822 118 38.731.636 EB 3B
a7 davon Grundsrwerb 675000 E75.000 0 0,00
8 devon Baumalkrnahmsn 38107474 32 E35.000 5.272.474 16,06
] davon bewegliches Anlagevermdgen 13771280 10312118 3.459.182 33,54
an davon Finanzankagen 300000 000* i 30.000.000 -
3 davon Auszahlung von aktivierbaren Zuwendungen i i 0 -
az daven Sonstige Investitionsauszahlungen i} 0 0 -
33 geplants Kreditsufnahme o o 0 -

* Haushaltsermachtigung fir den optionalen Erwerb von Finanzanlagen
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Zeile

Erlduterungen

1-5

Kreisumlage/ Zahllasten/ Eigenkapital

Die Summe der Zahllasten der kreisangehorigen Stadte verringert sich im Vergleich zur
mittelfristigen Planung aus 2021 um 13,63 Mio. € auf 472,51 Mio. €. Hierin ist die Kreisumlage
mit einem Betrag in H6he von 416,15 Mio. € enthalten. Der sich ergebende Hebesatz betragt
35,68 % bei Umlagegrundlagen in Hohe von 1,17 Mrd. € (Stand Modellrechnung zum GFG 2022).

Bei den Zahllasten der kreisangehorigen Stadte wird die mittelfristige Finanzplanung aus 2021
somit deutlich unterschritten. Die Kreisumlage sinkt auf 416,15 Mio. €. Die OPNV-Umlage
verringert sich leicht um 88 T€ auf nunmehr 17,22 Mio. €, die Kostenbeteiligung der Stadte gem.
Abrechnungsrichtlinie SGB Il sinkt um rd. 1,23 Mio. € und der Kommunale Finanzierungsanteil
erhoht sich um 190 T€ auf dann 12,48 Mio. €.

Fiir das Haushaltsjahr 2022 wird nach Abschluss des Anderungsdienstes mit einer Entnahme aus
der Ausgleichsriicklage in Héhe von nur noch 7,78 Mio. € geplant.

Schlisselzuweisungen
Die Veranschlagung der Schliisselzuweisungen basiert auf der neusten Modellrechnung zum GFG
2022 (Stand November 2021).

Schulpauschale
Die Veranschlagung der Schulpauschale basiert auf der Modellrechnung zum GFG 2022 (Stand

November 2021).

Landschaftsumlage

Die Veranschlagung der Landschaftsumlage basiert auf der Einleitung der Herstellung des
Benehmens zum LWL-Haushalt vom 30.07.2021 und den Umlagegrundlagen gem.
Modellrechnung zum GFG 2022. Hierbei legt der LWL einen Hebesatz in Héhe von 15,55 % zu
Grunde. Dies ergibt eine im Vergleich zur mittelfristigen Finanzplanung aus 2021 geringere
Landschaftsumlage (- 4,70 Mio. €) in Hohe von 187,04 Mio. €.

Nachrichtlich: Berechnung der LWL-Umlage 2022

Auf Grundlage der Modellrechnung zum GFG 2022 wurden die Umlagegrundlagen fiir das Jahr
2022 (1.202.846.594,65 €) errechnet. Fir das Jahr 2022 hat der LWL einen Hebesatz von 15,55 %
unterstellt, sodass sich damit eine LWL-Umlage in H6he von 187.042.645 € ergibt.

RVR-Umlage
Die Veranschlagung der RVR-Umlage basiert auf der Einleitung des Verfahrens zur Herstellung

des Benehmens (ber den RVR-Haushalt vom 20.07.2021. Fir das Haushaltsjahr 2022
veranschlagt der RVR einen Hebesatz in Hohe von 0,6837 %. Hieraus ergibt sich eine im Vergleich
zur mittelfristigen Finanzplanung aus 2021 héhere RVR-Umlage (+ 381 T€) in Hohe von 8,22 Mio.
€.
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10

Finanzierung OPNV, VRR

Der zur Finanzierung des OPNV anzusetzende vorliufige Finanzierungsbetrag verringert sich
gegenilber der mittelfristigen Planung aus 2021 in Summe um rund 861 T€ (Anteil Kreis
Recklinghausen). Die Finanzierungsbetrage fir die Verkehrsunternehmen steigen gegeniiber der
mittelfristigen Planung aus 2021 um rund 824 T€. Diese Entwicklung ist hauptsachlich auf die
Covid-19-Pandemie zuriickzufiihren. Mindernd beriicksichtigt werden Mittel aus dem Vestischen
Klimapakt in Hohe von rund 1 Mio. €, die in der mittelfristigen Planung aus 2021 noch nicht
bericksichtigt wurden. Weiterhin mindernd bericksichtigt werden 50 T€ (erwartete
Gewinnauszahlung im Zusammenhang mit der Recklinghduser Lokalfunk Betriebsgesellschaft)
sowie rund 732 T€ aus der Abrechnung 2019 mit der Vestischen StraRenbahnen GmbH, die in
der mittelfristigen Planung aus 2021 noch nicht berticksichtigt wurden. Fiir die Endabrechnung
VRR 2019 wird belastend ein Betrag in Hohe von 94 T€ angesetzt, welcher in der mittelfristigen
Planung aus 2021 noch nicht beriicksichtigt wurde.

11

OPNV-Umlage
Die Hohe der OPNV-Umlage ist abhingig von der Héhe der Finanzierungsbeitrige fiir die

Verkehrsunternehmen. Die Finanzierungsbetrage fiir die Verkehrsunternehmen steigen
gegenilber der mittelfristigen Planung aus 2021 um rund 824 T€. Mindernd beriicksichtigt
werden Mittel aus dem Vestischen Klimapakt in Hohe von rund 1 Mio. €, die in der mittelfristigen
Planung aus 2021 noch nicht beriicksichtigt wurden. Die fiir 2022 anzusetzende OPNV-Umlage
verringert sich im Vergleich zur mittelfristigen Finanzplanung 2021 demnach um rund 88 T€ auf
nunmehr 17,2 Mio. €.

12-15

Personalaufwendungen

Der Gesamtpersonalaufwand 2022 erhoht sich gegenliber der mittelfristigen Finanzplanung aus
dem Haushalt 2021 um 0,38% (475 T. €).

Zusatzliche zuklinftige Personalbedarfe insbesondere fir den Pakt fir den offentlichen
Gesundheitsdienst (10,5 Stellen) wurden im Rahmen des Anderungsdienstes eingeplant. In
Summe ergibt sich eine Erh6hung der Gesamtpersonalaufwendungen von rd. 0,94 Mio. € im
Vergleich zum Haushaltsentwurfes 2022. Aufgrund der Refinanzierung dieser Stellen wirkt sich
diese Erhéhung jedoch nicht auf die Kreisumlage aus.

Die Personalkostenplanung wurde an die aktuellen Personalbedarfe angepasst insbesondere in
Bezug auf Férderprojekte. Die feststehende Tariferhéhung zum 01.04.2022 mit 1,8% (1% in der
MIFI bereits enthalten) sowie eine kalkulatorische Besoldungserhéhung wurden bericksichtigt,
ebenso das aktuelle Heubeck-Gutachten der kommunalen Versorgungskasse fir die
Zuflihrungen zur Pensions- und Beihilferiickstellung.

Der Personalaufwand ohne das Jobcenter lbersteigt insgesamt die mittelfristige Finanzplanung
aus dem Vorjahr um ca. 2,4 Mio. € (2,57 %). Bei den Personalaufwendungen fiir die Beamten und
Angestellten des Jobcenters wird aufgrund von Stelleniibergdngen auf die kreisangehdrigen
Stadte, Fluktuation und Fehlzeiten insgesamt mit einem Minderaufwand i.H.v. 1,95 Mio. € (-
6,09%) gerechnet.

Versorgungsaufwendungen

Die Versorgungsaufwendungen erhdhen sich voraussichtlich um 2,86 % auf 12,6 Mio. €, da sich
der Beihilfeaufwand fir die Versorgungsempfanger*innen erhoht hat.
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16

Beratung und Leistungen bei Behinderung

Im Vergleich zur mittelfristigen Finanzplanung 2021 sinkt der Ansatz um 69 T€. Diese
Verbesserung ist im Wesentlichen (50 T€) auf hohere Kostenerstattungen der Gemeinden im
Bereich der Eingliederungshilfe zuriickzufihren.

17

Beratung und Leistungen bei Pflegebediirftigkeit

Tendenziell findet ein Wandel von Pflegewohngeld (PWG) zur Sozialhilfe (Hilfe zur Pflege) statt.
Die Verringerung des PWG ist u. a. auf geringere Tagessatze der Investitionskosten sowie das
Auslaufen des Bestandsschutz fiir teure Mieteinrichtungen zum 30.06.2021 zurlickzufiihren.

Ein Teil der Investitionskosten wird kiinftig aus der Sozialhilfe (Hilfe zur Pflege) gezahlt.
Veranderte Kriterien fiihren zu einem schwer kalkulierbaren Mehraufwand. Neben der jahrlichen
Steigerung der Pflegesatze im Kreisgebiet um ca. 1,4 % werden aufgrund des demografischen
Wandels laut Alten- und Pflegeplanung bis 2025 ca. acht neue Pflegeheime benotigt. Zudem
wurden die Aufwendungen fiir die Ausbildungspauschalen um 1 Mio. € erh6ht und damit der
aktuellen Entwicklung angepasst.

Die Verbesserung der sonstigen Transferertrdage in Hohe von 340 T€ setzt sich aus mehreren
Sachverhalten zusammen. U. a. aus einem Mehrertrag von 100T€ im Bereich der
Unterhaltsleistungen von Angehorigen.

Der Bundestag hat Mitte des Jahres 2021 eine Pflegereform beschlossen, die zu groRen Teilen
zum 01.01.2022 in Kraft tritt. Durch einen zeitlich gestaffelten Zuschuss der Pflegeversicherung
zum Eigenanteil sollen die Pflegebediirftigen bei den Kosten der vollstationaren Pflege entlastet
werden.

Unter Bericksichtigung der weiteren Entwicklungen musste eine erneute Prognose der
finanzwirtschaftlichen Auswirkungen flir das Haushaltsjahr 2022 erfolgen. Voraussichtlich
reduzieren sich die Kosten der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen dadurch deutlich, aber nur
vorlibergehend. Demgegeniiber sind Kostensteigerungen bei den Themen Tarifbindung,
Konzertierte Aktion Pflege, Pflege-Ausbildung, Hygienestandards nach Corona, Wegfall des
Besitzstandsschutzes aus Pflegestufen-Uberleitungen, etc. zu erwarten.

Fir das Haushaltsjahr 2022 wurde daher im Anderungsdienst von der voraussichtlichen
Reduzierung der Kosten im Bereich Hilfe zur Pflege eine Ansatzreduzierung in Hohe von 5 Mio. €
bericksichtigt.

18

Leistungen nach SGB XII

Die Verbesserung basiert im Wesentlichen (1,95 Mio. €) aus geringeren Uberleitungen aus dem
Bereich SGB Il in die Hilfe zum Lebensunterhalt. Coronabedingt sind in 2020 umfangreiche
rechtliche Regelungen zum vereinfachten Zugang zu Sozialleistungen in Kraft getreten. Hierdurch
kommt es im Bereich des Jobcenters zu Weiterbewilligungen aufgrund der, bis dahin bekannten
Sachverhalte ohne eine regelhafte Uberpriifung der Umstinde. Das fiihrt dazu, dass weniger
Falle aus dem SGB Il in das SGB XII (ibergeleitet werden. Die Folge sind niedrigere Fallzahlen und
damit niedrigere Aufwendungen.

Zusatzlich wurden die Aufwendungen der ambulanten Hilfe zur Pflege aufgrund der
Entwicklungen der Rechnungsergebnisse der Vorjahre sowie der bisherigen Entwicklungen des
aktuellen Haushaltsjahres um 200 T€ gesenkt.

19-21

Leistungen nach SGB Il
Trotz zu erwartender Aufwandssteigerungen im Bereich der Kosten der Unterkunft (steigende
Nettogrundmieten und Betriebskosten sowie coronabedingte Mehraufwendungen) konnte der
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Ansatz fiir die Kosten der Unterkunft im Vergleich zur Vorjahresplanung aufgrund der
tatsachlichen Entwicklungen im aktuellen Haushaltsjahr gesenkt werden. Darliber hinaus
erfolgte eine leichte Erhohung des Kommunalen Finanzierungsanteils (KFA) aufgrund von
Anpassungen im Verwaltungskostenbereich.

22 Zinsaufwendungen
Gegenliber der mittelfristigen Planung 2021 ergeben sich keine Verdanderungen des geplanten
Zinsaufwandes. Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten werden kontinuierlich
zuriickgefiihrt. Kassenkreditaufnahmen sind nicht vorgesehen.

23 Abschreibungsaufwand abzgl. Ertrdge aus Sonderpostenauflésung
Der Netto-Abschreibungsaufwand erh6ht sich gegenlber der Mittelfristplanung 2021 um 156 T€.
Die Steigerung resultiert Uberwiegen aus dem Erwerb von Vermogensgegenstianden im
Schulbereich.

24-32 | Investitionen

Die BaumaRnahmen im Bereich Hochbau werden im Haushaltsjahr 2022 mit 21,11 Mio. €
veranschlagt. Zu den groRen MalRRnahmen zdhlen die Kreishaussanierung (5,00 Mio. €), die
Sanierung des Gebdudes 1 des Berufskollegs in Gladbeck (4,92 Mio. €), die Sanierung des
Gebaudes 1 am Berufskolleg Ostvest Datteln (3,76 Mio. €), die Sanierung des Hochhauses des
Paul-Spiegel-Berufskollegs in Dorsten (2,00 Mio. €) und die Sanierung der Rundsporthalle des
Hans-Bockler-Berufskollegs in Marl (3,57 Mio. €).

Im Bereich Tiefbau liegt die Summe der investiven BaumaRBnahmen im Haushaltsjahr 2022 bei
15,40 Mio. €. Fir die Lippebriicke K 32-3 in Dorsten wird kurzfristig ein Ersatzbauwerk erstellt
(3,50 Mio. €), welches bis zur Inbetriebnahme des Briickenneubaus genutzt wird. Die
Herstellungskosten fiir den Neubau der Lippebriicke an der K 9-3 in Datteln-Ahsen betragen 2022
2,70 Mio. €. Das Pumpwerk an der K 29-3 in Recklinghausen wird 2022 mit 1,30 Mio. €
veranschlagt. Fiir die Sanierung der Briicke iber den Wesel-Datteln-Kanal an der K 6-4 in Marl
sind 800 T€ vorgesehen. Die Arbeiten an der K 6 in Marl, die grundhafte Sanierung der DB-Briicke
an der K 12-1 in Waltrop, das Trogbauwerk Bahniibergang K 16-1 in Haltern-Sythen, das
Ersatzneubauwerk Sickingsmihlenbach an der K 22 in Marl und das Ersatzneubauwerk
Lippebriicke K 32-3 in Dorsten werden 2022 mit jeweils 500 T€ eingeplant. Weitere kleinere
Tiefbaumalnahmen werden im Haushaltsjahr 2022 in Summe mit 4,10 Mio. € veranschlagt. Im
Rahmen des Vestischen Klimapaktes werden 500 T€ fir den Ausbau des Radverkehrsnetzes
veranschlagt.

Der Planansatz fir die Beschaffung von beweglichem Anlagevermégen in Hohe von 13,77 Mio. €
resultiert zum Teil aus der geplanten Anschaffung von Ausstattungsgegenstanden fiir die
Berufskollegs im Rahmen der Férderprojekte Gute Schule 2020 (381 T€), DigitalPakt Schule (1,10
Mio. €) und Fachkrafte.NRW (3,32 Mio. €). Die Anschaffungen mit dem Darlehen Gute Schule
werden zu 100 % gefordert, die Forderung zum Programm Digital.Pakt Schule betragt 90 Prozent
und die Forderquote fiir das Projekt Fachkrafte.NRW liegt bei 80 Prozent.

Im Rahmen des Vestischen Klimapaktes werden an diversen Berufskolleggebauden
Photovoltaikanlagen errichtet (1,75 Mio.€). Die Kosten fiir die Interimscontainer am Paul-
Spiegel-Berufskolleg betragen 1,65 Mio. €. Zusatzlich werden Haushaltsmittel fir die
Altlastensanierung auf dem ehemaligen WASAG-Geldnde in Haltern am See-Sythen in Hohe von
900 T€ eingeplant. Zudem plant der Kreis den Erwerb von EDV-Ausstattung und Software (700
T€), die Anschaffung von zwei Rettungswagen (550 T€), im Tiefbaubereich ist der Erwerb von
Fahrzeugen und Geréaten fiir den Bauhof in Héhe von 580 T€ vorgesehen.

Flr das Haushaltsjahr 2022 sind zur Vermeidung und Gegenfinanzierung von Verwahrentgelten
Auszahlungsermachtigungen fiir den optionalen Erwerb von Finanzanlagen in Héhe von 30,0
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Mio. € vorgesehen. Sobald sich dieses Thema konkretisiert, wird die Verwaltung den Mitgliedern
des Kreistages entsprechende Vorschlage vorlegen.

Die Haushaltsplanung 2022 sieht Grundstiickskdufe in Hohe von 675 T€ vor, die Uberwiegend aus
den Ersatzgeldern finanziert werden.

33

geplante Kreditaufnahme
In 2022 sind keine Darlehensaufnahmen geplant.
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6.2 Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den Haushalt des Kreises Reckling-

hausen

Die Kreisverwaltung Recklinghausen weist fiir das Haushaltsjahr 2020 COVID-19-pandemiebedingte
Haushaltsbelastungen in Héhe von netto insgesamt rd. 10,3 Mio. € aus. Hiervon entfallen rd. 7,1 Mio.
€ auf die Beschaffung von Schutzmaterialien (Masken, Handschuhe, Schutzkleidung, etc.) und ca. 400
T€ auf Kostenerstattungen an das Deutsche Rote Kreuz fiir die Durchfiihrung von Testungen (Personal-
und Sachkosten). Des Weiteren beinhalten die Gesamtkosten saldierte Finanzbelastungen flr das
Personal in der Kontaktnachverfolgung von rd. 768 T€. Aufgrund von Stundungen bei Mieten und
Pachten sowie Geblhrenmindereinnahmen sind Finanzbelastungen in Hohe von rd. 610 T€
entstanden. Der sonstige Finanzbedarf belief sich auf rd. 1,4 Mio. €. Das Errichten und der Betrieb des
Impfzentrums des Kreises Recklinghausen hat in 2020 bereits rd. 400 T€ Kosten verursacht. Diese sind
jedoch seitens des Landes vollstandig erstattet worden, sodass hierdurch kein Finanzschaden
entstanden ist. Die Gesamtbelastung in Hohe von rd. 10,3 Mio. € wurde gemaR den Regelungen nach
NKF-Covid-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) isoliert und bilanziert.

Flr das Haushaltsjahr 2021 waren Covid-19-Finanzbelastungen in Hohe von 2,0 Mio. € im Bereich der
Finanzierung des OPNV veranschlagt und planerisch isoliert worden. Der OPNV-Rettungsschirm des
Bundes und der Linder, welcher bereits in 2020 die coronabedingten Belastungen im Bereich OPNV
ausgeglichen hat, wurde fiir das Jahr 2021 verldngert, sodass auch die OPNV-Finanzbelastungen in
2021 voraussichtlich kompensiert werden kénnen.

Die Corona-Pandemie setzt sich auch in 2021 fort und belastet den Kreishaushalt. Mit Stand
30.06.2021 wird ein saldierter Gesamtfinanzbedarf fir das Haushaltsjahr 2021 in Hohe von rd.
1,1 Mio. € prognostiziert. So werden fir die Beschaffung von Schutzmaterialien, Laborkosten und
Kostenerstattungen an das Deutsche Rote Kreuz sowie Mindereinnahmen bei Gebiihren, Mieten und
Pachten saldierte Finanzbedarfe in Hohe von rd. 1,1 Mio. € erwartet. Fir den Betrieb des
Impfzentrums, welcher am 30.09.2021 beendet wurde, werden rd. 5,1 Mio. € Finanzbedarfe
prognostiziert. Es wird von einer vollstindigen Ubernahme der Kosten fiir den Betrieb des
Impfzentrums ausgegangen, sodass hierdurch der Kreishaushalt nicht belastet wird.

Flr weitere Einzelheiten wird auf die ausfihrliche Berichtsvorlage 2021/146 verwiesen.
Koordinierende COVID-Impfeinheit (KoCl)

Das Impfgeschehen wird seit dem 1. Oktober 2021 iiberwiegend von der niedergelassenen Arzteschaft
sowie der Betriebsarzteschaft ibernommen. Ergdnzend zu den Regelversorgungsstrukturen wirken die
Kreise und kreisfreien Stadte im Rahmen ihrer Verantwortung fir den Infektionsschutz darauf hin, dass
etwaige Impfbedarfe, die nicht regelhaft durch Arztpraxen gedeckt werden kénnen, entsprechend der
Erlasslage bedient werden kénnen. Zu diesem Zweck wurde zum 1. Oktober 2021 und zunachst
befristet bis zum 30. April 2022 eine ,,Koordinierende COVID-Impfeinheit (KoCl)“ eingerichtet. Die KoCl
und die von ihnen im Rahmen der Erlasslage beauftragten mobilen und temporéar stationdren
Impfangebote fungieren als Impfzentren im Sinne der Coronavirus-Impfverordnung (CoronalmpfV).

Sach- und Personalkosten der KoCl und im Zusammenhang mit von ihnen beauftragten Impfungen
werden vollstandig durch das Land erstattet. Eine Kostenschatzung ist zum jetztigen Zeitpunkt
noch nicht moglich.
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6.3 Nebenrechnung gem. § 4 Absatz 2 und 3 NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz

Das zum 01.10.2020 in Kraft getretene Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie
folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-
Isolierungsgesetz—NKF-CIG) sieht in § 4 Absatz 2 vor, die infolge der Covid-19-Pandemie entstehenden
Haushaltsbelastungen fiir das Haushaltsjahr 2021 zu prognostizieren. In einem Gesetzentwurf
(Artikelgesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften) der Landesregierung NRW ist die
Ausweitung dieser Regelung auf das Haushaltsjahr 2022 vorgesehen. Gem. § 4 Abs. 3 ist eine
Nebenrechnung auf der Ebene des Ergebnisplanes vorzunehmen. Mit der Haushaltsplanung fiir das
Jahr 2022 ist die so erstellte Nebenrechnung fortzuschreiben. Nach derzeitigem Stand liegt somit keine
Rechtsgrundlage zur Aufstellung der Nebenrechnung fir das Haushaltsjahr 2022 vor. Es ist jedoch
vorauszusehen, dass der Gesetzentwurf im weiteren Haushaltsaufstellungsverfahren Gesetzeskraft
erlangt, sodass der Kreis die Regelungen nach § 4 NKF-CIG vorsorglich anwendet.

Der Kreis Recklinghausen weist in seiner Haushaltsplanung 2022 ein geplantes negatives
Jahresergebnis in HOhe von 7,78 Mio. € aus, welches im Vergleich zum geplanten Jahresergebnis fur
2022 aus der mittelfristigen Haushaltsplanung 2021 um 5,87 Mio. € geringer prognostiziert wird. Im
Haushaltsjahr 2022 sind keine coronabedingten Belastungen veranschlagt. Eine planerische Isolierung
etwaiger coronabedingter Schiaden erfolgt somit nicht.

In der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung werden keine zu isolierenden COVID-19-
pandemiebedingten Finanzschaden erwartet. Im Haushaltsjahr 2024 wird Giber den weiteren Umgang
mit den Bilanzierungen nach NKF-CIG entschieden, wobei folgende Varianten zur Verfiigung stehen:

a. Lineare Abschreibung gemaR § 6 Abs. 1 NKF-CIG
Die isolierten und aktivierten coronabedingten Belastungen kénnen ab dem Haushaltsjahr 2025
Uber einen Zeitraum von bis zu 50 Jahren abgeschrieben werden. Der hieraus entstehende
Abschreibungsaufwand ware dann vollumfanglich in die Erhebung der Kreisumlage einzubeziehen.

b. Einmalige Abschreibung gemaR § 6 Abs. 2 NKF-CIG
Den Kommunen wird das einmalig auszulibende Recht eingerdaumt, die isolierten und aktivierten
coronabedingten Belastungen im Rahmen der Aufstellung der Haushaltssatzung 2025 ganz oder in
Anteilen gegen das Eigenkapital auszubuchen. Eine Uberschuldung darf dadurch weder eintreten
noch eine bereits entstehende Uberschuldung erhéht werden.

c. AuBerplanmiaBige Abschreibung gemaR} § 6 Abs. 3 NKF-CIG

Eine auBerplanmalige Abschreibung ist zuldssig, soweit sie mit der dauernden Leistungsfahigkeit
der Kommune in Einklang steht.
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Nebenrechnung gem. § 4 Absatz 2 und 3 NKF-CIG:

Isolation Mittelfristige Isolation
Mittelfristige coronabed. Planung 2022 coronabed.
Planung 2021 Haushalts- Abweichungen Belastungen aus 2020 Haushalts- Abweichungen Belastungen

Pos. Ergebnisplan aus 2020 planung 2021 | im Vgl. zu 2020 2021 planung 2022 | im Vgl. zu 2020 2022
Steuern und ahnliche

01 Abgaben 23.500.000 € 24.500.000 € 1.000.000 € 0€ 23.500.000 € 24.500.000 € 1.000.000 € 0€
Zuwendungen und

02 allgemeine Umlagen 513.426.129 €| 500.772.884 € -12.653.245 0€| 534.679.920€| 523.872.737¢€ -10.807.183 € 0€

03 Sonstige Transferertrdge 24.403.000 € 23.859.000 € -544.000 € 0€ 24.389.500 € 24.579.246 € 189.746 € 0€
Offentlich-rechtliche

04 Leistungsentgelte 45.683.577 € 46.528.891 € 845.314 € 0€ 45.774.992 € 48.446.354 € 2.671.362 € 0€
Privatrechtliche

05 Leistungsentgelte 4.139.247 € 1.762.172 € -2.377.075 € 0€ 4.146.247 € 3.546.991 € -599.256 € 0€
Kostenerstattungen und

06 Kostenumlagen 636.574.336 €| 671.284.822 € 34.710.486 € 0€| 645.161.904€| 670.001.391¢€ 24.839.487 € 0€
Sonstige ordentliche

07 Ertrage 8.006.145 € 9.364.245 € 1.358.100 € 0€ 8.006.145 € 9.006.245 € 1.000.100 € 0€
Aktivierte

08 Eigenleistungen 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€

09 Bestandsveranderungen 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€

10 Ordentliche Ertrage 1.255.732.434 € | 1.278.072.014 € 22.339.580 € 0€| 1.285.658.708 € | 1.303.952.964 € 18.294.256 € 0€

11 Personalaufwendungen 129.647.080€| 127.353.591€ -2.293.489 € 0€| 130.896.233€| 127.005.914 € -3.890.319 € 0€
Versorgungs-

12 aufwendungen 12.000.000 € 12.000.000 € 0€ 0€ 12.350.000 € 12.600.000 € 250.000 € 0€
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Isolation Mittelfristige Isolation
Mittelfristige coronabed. Planung 2022 coronabed.
Planung 2021 Haushalts- Abweichungen Belastungen aus 2020 Haushalts- Abweichungen Belastungen

Pos. Ergebnisplan aus 2020 planung 2021 | im Vgl. zu 2020 2021 planung 2022 | im Vgl. zu 2020 2022
Aufwendungen fiir Sach-

13 und Dienstleistungen 93.004.042 €| 110.064.865 € 17.060.823 € 0€ 95.512.705 €| 115.907.124 € 20.394.419 € 0€
Bilanzielle

14 Abschreibungen 15.446.215 € 16.329.358 € 883.143 € 0€ 15.898.114 € 17.252.032 € 1.353.918 € 0€

15 Transferaufwendungen 959.324.654 €| 967.224.349 € 7.899.695 € 2.000.000€| 981.788.897 €| 969.966.360 € -11.822.537 € 0€
Sonstige ordentliche

16 Aufwendungen 58.941.232 € 60.850.380 € 1.909.148 € 0€ 59.302.939 € 65.367.098 € 6.064.159 € 0€
Ordentliche

17 Aufwendungen 1.268.363.223 € | 1.293.822.543 € 25.459.320 € 2.000.000 € | 1.295.748.888 € | 1.308.098.528 € 12.349.640 € 0€

18 ordentliches Ergebnis -12.630.789 € -15.750.529 -3.119.740 € -2.000.000 € -10.090.180 € -4.145.564 € 5.944.616 € 0€

19 Finanzertrage 3.500 € 0€ -3.500 € 0€ 3.500 € 0 € -3.500 € 0€
Zinsen und sonstige

20 Finanzaufwendungen 3.788.347 € 3.788.347 € 0€ 0€ 3.630.061 € 3.630.061 € 0€ 0€
Finanzergebnis

21 (= Zeilen 19 und 20) -3.784.847 € -3.788.347 € -3.500 € 0€ -3.626.561 € -3.630.061 € -3.500 € 0€
Ergebnis der laufenden

22 Verwaltungstatigkeit -16.415.636 € -19.538.876 € -3.123.240 € -2.000.000 € -13.716.741 € -7.775.625 € 5.941.116 € 0€
AuRerordentliche

23 Ertrage 0€ 2.000.000 € 2.000.000 € 2.000.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
AuRerordentliche

24 Aufwendungen 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
AuBerordentliches
Ergebnis (= Zeilen 23

25 und 24) 0€ 2.000.000 € 2.000.000 € 2.000.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
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Isolation Mittelfristige Isolation
Mittelfristige coronabed. Planung 2022 coronabed.
Planung 2021 | Haushaltsplanu | Abweichungen Belastungen aus 2020 Haushaltsplanu | Abweichungen Belastungen
Pos. Ergebnisplan aus 2020 ng 2021 im Vgl. zu 2020 2021 ng 2022 im Vgl. zu 2020 2022
Jahresergebnis
26 (=Zeilen 22 und 25) -16.415.636 € -17.538.876 € -1.123.240 € 0€ -13.716.741 € -7.775.625 € 5.941.116 € 0€
27 globaler Minderaufwand 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Jahresergebnis nach
Abzug globaler
28 = | Minderaufwand -16.415.636 € -17.583.876 € -1.123.240 € 0€ -13.716.741 € -7.775.625 € 5.941.116 € 0€
Tabelle 4: Nebenrechnung gem. NKF-Covid-19-Isolierungsgesetz




6.4 Strukturelle Entwicklung anhand wichtiger Haushalts- und Finanzkennzahlen

Mit den nachstehenden Ausfiihrungen wird eine den Besonderheiten des Kreises Recklinghausen und
seiner Finanzierung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft anhand von wichtigen
Finanzkennzahlen der Ergebnisrechnung und der Bilanz vorgenommen, mit deren Hilfe ein Uberblick

Uber die strukturelle Entwicklung des Kreishaushaltes gegeben werden soll.

Wichtige Haushalts- und Finanzkennzahlen

— o — 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
- [15t) [1st) |Plan) [Plan]) (Plan) [Plan) [Plan])
Ertragslage
Schldssel i
‘;F ;]m FUWEISUnEEN absolut in Mig. € 24,01 26,28 3161 33,74 3107 | 3287 32,76
- Summe
Zahllast Stidte gesamt e 46948 | 45851 | 46292 | 47250 | siol1 | s2ase | s3vss
|{absalut in Mio. €)
Kreisumlage absolut in Mio. € 40151 | 41521 | 40612 | 416,15 | 452,24 | 48545 | 47770
BPNV-Umlage absolut in Mio. £ 12,00 12,38 15,56 17,22 17,93 18,32 18,14
Ahbrech ichtlimi
rechnungsre EG';': absolut in Mig. € 2476 | 1782 | 2901 | 2665 | 2727 | 2780 | »23es
K |
| ommunEEn o bsclutin Mio. € 1121 | 1310 | 1223 | 1248 | 1267 | 1287 | 13,06
Finanzierungsanteil
N Verringerung (-] /
Zahllastverand
13 Ssterandening Erhéhung [+) gegeniiber | -34.80 | 4045 | 2447 | 1364 | -140 2,48 7,96
gegeniber Vorjahr . .
MiFi Varjahr
Allzemeine Riicklage absolut in Mio. £ 39,63 39,63 39,63 39,63 19,63 19,63 19,63
Ausgleichsriicklage absolut in Mio. £ 85,2 117.8 100,3 925 88,7 887 28,7
Zufiihrung /
Inanspruchnahme Inanspruchnahme 8,2 EVY 175 7.8 38 0,0 0,0
N |{absolutin Mio. €)
Ausgleichsrucklage
Aufwandslage
Sozialtransferaufwand inkl. Landschaftsumalge; | o009 | gesos | o254 | 92266 | 950,17 | se63s | 983,00
absolut in Mio. £ [brutto)
Landschaftsumlage (LU} absolut in Mio. £ 16448 | 17266 | 17874 | 13708 | 19750 | 20275 | 20782
i Sozialtransferaufwand
Sozialtramsfer- i B
22 {imkl. LU} in % am 7348% | 7082% | 7115% | Tos3n | vr7awm | 7ioas | v32am
i ordentlichen Aufwand
Kommunalfinanzierte
Sozialt fer- Sozialleist imkl. LU
SoEEransTer crialieistungen (inkl LU} | o g oee | g1sem | 77.00% | 7a70% | 7453% | 7428% | 74.49%
intensitat in % der Allg.
Deckungsmittel
"Personalintensitat” Personalaufwand in % am
9,83% 9,59% 9,34% 9,71% 9,800 9,78% 9,71%
[mach GPA NRW) ordentlicchen Aufwand ! " ! ! ' ! !
Konnexitdt
Fehlende ~ i
" ) absolut in Mio. £ 64,26 68,44 71,74 75,19 78,81 82,61 26,59
Konnexitdtsausgleiche
Kreisumlageanteil fur Fehlende
tehlende Konnexititsausgleiche in %| 16,01% | 1548% | 1768% | 1307% | 1743% | 17.75% | 1313%
Konnexitdtsausgleiche der Kreisumlage
Finanzlage
Cash Flow Saldo aus Ein- und
N Auszahlungen aus Ifd. 351 1453 -2,3 3.8 15,7 204 208
(aus Ifd. Verw -titigkeit) .
Werwaltungstatigheit
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2014 2015 2016 2018 2019 2020
N, Kennzahl

{1st) (1st] (it} (ist} {1st) [1st])

5  Vermogenslage
Bruttoinvestitionen in %
8B Investitionsquote der Abgange und AfA auf | 72,36% 52,37% | 22145% | 75,04% 84,39% 87,72% 72,80%
AV

Tabbelle 5: Entwicklung von Haushalts- und Finanzkennzahlen
Zu 1. Ertragslage
Zu Ziffer 1.1 Schliisselzuweisungen (GFG)

Ertragsseitig wird der Haushalt des Kreises neben den Kostenerstattungen und Kostenumlagen
maRgeblich durch die von den zehn kreisangehdrigen Stadten aufzubringende Kreisumlage sowie
durch die Abrechnung kommunaler SGB lI-Leistungen geprdgt. Die Schliisselzuweisungen aus dem
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) spielen fiir den Haushaltsausgleich dagegen nur noch eine
untergeordnete Rolle. Im Jahr 2009 lagen die Schliisselzuweisungen noch auf einem Niveau von fast
36 Mio. €. In den Folgejahren verringerten sich diese Mittel fiir den Kreishaushalt jedoch auf eine
durchschnittliche Héhe von nur noch rd. 20 Mio. € pro Jahr. Ab dem GFG fir das Jahr 2019 stiegen die
Schlisselzuweisungen wieder langsam an. Auf Basis der aktuellen Modellrechnung zum GFG ergeben
sich nun fiir den Haushalt 2022 Schliisselzuweisungen in Hohe von 38,74 Mio. €, so dass erstmals das
seinerzeitige Niveu von 2009 sogar Uberschritten wird. Diese Steigerung ergibt sich jedoch aus einer
vom Land NRW lediglich kreditierten Aufstockung der Finanzausgleichmasse. Diese kreditierten Mittel
werden den Gemeinden in spateren Haushaltsjahren im Wege eines Vorwegabzuges von einer dann
wieder ansteigenden Verbundmasse abgezogen. Fir die Folgejahre ist daher mit geringeren
Schlisselzuweisungen zu rechnen. Die Schliisselzuweisungen bilden dennoch bis heute nur noch einen
kleinen Teil der Ertrage im Kreishaushalt ab.

Zusammensetzung des Kreishaushaltes 2022
Ertrage

sonstige

Transferertrdage

24,58 Mio. €, davon
- Jobcenter 17,75 Mio. €
- FB Soziales 5,88 Mio. €
- Sonst. 0,95Mio.€

offentlich-rechtliche

Leistungsentgelte
48,44 Mio. €, davon
- Abfallbeseitigung 31,68 Mio. €
- Kfz-Wesen 8,9 Mio. €
- Fleischuntersuchung 4,97 Mio. €
- Sonst. 2,89 Mio. €

Zuwendungen und
Allg. Umlagen

51,76 Mio. €, davon

Breithandforderung 22,85
Mio. €

Steuern und dhnliche Abgaben
24,5 Mio. €, davon
— Wohngelderstattung 24,5 Mio.

- Schultrageraufgaben 4,41
€ Mio. €
- Soziales 3,41 Mio. €
i.'lbrige Ertrige - Sonst. 21,09 Mio. €
12,55 Mio. €

Schliisselzuweisungen
38,74 Mio. €

Kostenerstattungen und

Kostenumlagen 630,87 Mio. €, davon Zahllast Stadte gesamt
- Jobcenter 588,35 Mio. € 472.51 Mio. €. davon
ALG 1l 290,66 Mio. € T = ]
KdU 124 59 Mi0|.0€ - Kreisumlage 416,15 Mio. €
Weitere 173.10 Mio. € - OPNV-Umlage 17,22 Mio. €
. ’ - Abrechnungsrichtlinie
- Sonst. 42,52 Mio. € SGE Il 26.65 Mio. €
- kommunaler
Finanzierungsanteil 12,48
Mio. €

Abbildung 11: Zusammensetzung der Ertrdge im Kreishaushalt 2022
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Zu Ziffer 1.2 und 1.3 Zahllast, Zahllastveranderung gegeniiber Vorjahr

Insbesondere die Entlastung aus der um 25 % erhohten Bundesbeteiligung an den Kosten der
Unterkunft (KdU) fihrte fur das Jahr 2020 zu einer deutlichen Absenkung der Zahllast aus der
Abrechnungsrichtlinie SGB Il. Hierdurch konnten die Zahllasten der Stadte fir das Jahr 2020 um knapp
40 Mio. € (Ist) reduziert werden. Neben dieser sich fortsetzenden Entlastung konnte durch eine
zusatzlich geplante Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage in H6he von knapp 17 Mio. € im Jahr
2021 die Zahllasten um weitere knapp 44 Mio. € (Plan) gegeniiber den mittelfristigen Finanzplanungen
der Vorjahre reduziert werden. Resultierend aus der Entlastung aus der erhéhten Bundesbeteiligung
an den Kosten der Unterkunft (KdU) ist fiir das Planjahr 2022 zur weiteren Senkung der Zahllasten eine
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage von knapp 8 Mio. € (Plan) vorgsehen, so dass die stadtische
Zahllast in den Jahren 2022 bis 2025 um insgesamt weitere rd. 25 Mio. € gegeniiber der mittelfristigen
Finanzplanung des Jahres 2021 reduziert werden kann. Kumuliert fiihrt dies in den Jahren 2019 bis
2025 zu einer stadtischen Zahllastverminderung von insgesamt fast 145 Mio. €.

Gegenlaufig fihrt der ansteigende Sozialtransferaufwand insgesamt zu steigenden
Kreisumlagebedarfen in den Jahren ab 2022 (vgl. dazu Ziffer 2.1ff.).

Die Hohe der OPNV-Umlage ist abhingig von der Hohe der Finanzierungsbeitrige fiir den Bereich
OPNV. Die Entwicklung dieser Kennzahl ist durchweg steigend, was fiir die vergangenen Jahre bis 2020
insbesondere in steigenden Personalkosten (aufgrund von Tarifabschliissen) und in Steigerungen bei
den Energiekosten (z. B. Dieselpreisentwicklung) begriindet ist. Neben der allgemeinen Entwicklung
wirken sich in den Jahren 2021 ff. zusatzliche Belastungen u. a. aufgrund Corona-bedingter
wegbrechender Ticketeinnahmen und der eingeleiteten Verkehrswende im Kreis Recklinghausen auf
den dann deutlich steigenden Finanzierungsbedarf aus. Daraus folgt eine ebenso steigende OPNV-
Umlage von 15,56 Mio. € in 2021 auf dann nunmehr 18,14 Mio. € in 2025.

Zu Ziffer 1.4 bis 1.6 Allgemeine Riicklage, Ausgleichsriicklage sowie deren Zufiihrung und
Inanspruchnahme

Die allgemeine Riicklage im Kreis Recklinghausen hat derzeit einen Bestand von knapp 40 Mio. €, die
Ausgleichsriicklage weist unter Beriicksichtigung der im Jahr 2021 geplanten Inanspruchnahme von rd.
17 Mio. € noch einen Bestand von rd. 100 Mio. € auf.

In der mittelfristigen Finanzplanung des Jahres 2022 ist geplant, die Ausgleichsriicklage in den Jahren
2022ff. in Hohe von insgesamt weiteren rd. 16 Mio. € in Anspruch zu nehmen, sodass Ende des Jahres
2025 noch ein Bestand in Hohe von rd. 84 Mio. € zur Verfligung steht.

Zu beriicksichtigen ist dabei, dass es zu einer Wiederauffillung der Ausgleichsriicklage mit
Jahresiiberschiissen in den kinftigen Jahren voraussichtlich nicht mehr kommen wird, da die
mittelfristige Finanzplanung ab dem Jahr 2022 zum Teil erhebliche planerische Fehlbedarfe vorsieht.
Insbesondere mit Blick auf die Jahre 2024 und 2025 bleibt abzuwarten, welche Auswirkungen sich auf
die Haushaltslage im Bezug auf die Isolierung der corona-bedingten Schiaden im Rahmen des NKF-
Covid-19-Isolierungsgesetzes ergeben.

Auch wenn sich rechnerische OrientierungsgréRen fiir einen Mindestbestand an Ausgleichsriicklage im
kommunalen Haushaltsrecht nicht finden, empfiehlt es sich fir Umlageverbande jedoch, mit Blick auf
die Finanzierung der unmittelbaren Sozialaufwendungen in der Finanzverantwortung der Landkreise
und der an den LWL zu entrichtenden Landschaftsumlage einen gewissen Bestand an

(48]



Ausgleichsriicklage dauerhaft als Schwankungsreserve und Stabilitdtsanker fiir konstante
Kreisumlagen vorzuhalten, zumal es haushaltsrechtlich unzulassig ist, die allgemeine Riicklage von
Umlageverbanden zum planerischen Haushaltsausgleich heranzuziehen.

Entwicklung der Ausgleichsriicklage im Kreis Recklinghausen

120

100

,e/ss,u
8o

88,74 88,74

64,84 F 7,06

-42,59
-60

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Seite1 15112021 M bereinigtes Jahresergebnis =8 Ausgleichsriicklage =h = Allgemeine Riicklage

Abbildung 12: Entwicklung der Ausgleichsriicklage von 2009 bis 2025 jeweils zum 1.1. des jeweiligen Jahres
Zu 2. Aufwandslage
Zu Ziffer 2.1 Sozialtransferaufwand und Ziffer 2.2 Sozialtransferaufwandsquote

Der Kreishaushalt wird maRgeblich durch die fremdbestimmten Leistungen der Sozialtransferbereiche
gepragt. Hierzu zdhlen die unmittelbaren Sozialtransferleistungen des Kreises wie die Grundsicherung
flir Arbeitssuchende (SGB Il), die Hilfe zur Pflege (SGB XIl) und die Leistungen der Eingliederungshilfe
(SGB IX) als ortlicher Trager der Sozialhilfe. Hinzu kommt die Landschaftsumlage als mittelbarer
Sozialtransferaufwand, der fiir die Eingliederungshilfe flir Menschen mit wesentlichen Behinderungen
(SGB IX) in der Aufgabenverantwortung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL) als
Uberortlicher Trager der Sozialhilfe aufzubringen ist.

Von den ordentlichen Aufwendungen im Kreishaushalt entfallen jahresdurchschnittlich rd. 72 % auf
unmittelbare und mittelbare Sozialtransferleistungen. Im Jahr 2025 wird der Sozialtransferaufwand
insbesondere aufgrund zunehmender Fallzahlen in den verschiedenen Hilfearten auf einen Betrag von
insgesamt mehr als 983 Mio. € angewachsen sein. Gegenliber dem Jahr 2019 entspricht das einer
Steigerung von rd. 136 Mio. €.
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Zusammensetzung des Kreishaushaltes 2022
Aufwendungen

Zinsen- und sonstige
Finanzaufwendungen

Sonstige Transferleistungen 3,63 Mio. €
47,30 Mio. €, davon . .

- OPNV 33,87 Mio. € Bilanzielle

- RVR 8,22 Mio. € Abschreibungen

- Sonstige 5,21 Mio. £ 17,25 Mio. €
Mittelbare Sonstige ordentliche
Sozialtransferaufwendungen Aufwendungen 65,37
(LWL) 187,06 Mio. € Mio.€, davon

- Abfallwirtschaft 33,85 Mio. €

- Jobcenter 6,92 Mio. €

- Schultrigeraufgaben 4,92 Mio. €
- Sonst. 19,68 Mio. €

Unmittelbare
Sozialtransferaufwendungen
735,62 Mio. €, davon

- Leistungen n. d. SGB 11 572,15 Mio. € -
- Leistungen n. d. 3. u. 4 Kapitel SGB XII Aumendungen fiir Sach-
85,1 Mio. € und Dienstleistungen
- Leistungen bei Pflegebediirftigkeit 115’91 Mio. €
62,64 Mio. €
- Eingliederungshilfen n. d. SGB XI Personal- und
10,16 Mio. € Versorgungsaufwendungen
- Seniorenangelegenheiten 5,57 Mio. € 139,61 Mio. €

Abbildung 13: Zusammensetzung der Aufwendungen im Kreishaushalt 2022
Zu Ziffer 2.3 Sozialtransferintensitat

Den (Brutto-)Sozialtransferaufwendungen stehen im Kreishaushalt zum Teil entsprechende
Kostenerstattungen oder -umlagen nach den einschlagigen Sozialgesetzblichern gegeniiber, die die
Aufwendungen jedoch nicht vollstindig decken. Die verbleibenden (Netto-)Sozial-
transferaufwendungen missen daher zu einem betrachtlichen Teil aus allgemeinen Deckungsmitteln
des Kreises aufgebracht werden. So ist ein Anteil von jahresdurchschnittlich knapp 75 % der
allgemeinen Deckungsmittel (Schlisselzuweisungen und Kreisumlage) fur die unmittelbaren und
mittelbaren (Netto-) Sozialtransferleistungen gebunden (Sozialtransferintensitdt), denen keine
anderweitige Finanzierung gegenibersteht. Der grofRte Anteil der Sozialleistungsintensitat entfallt auf
die Landschaftsumlage — die , Landschaftsumlagenintensitat” liegt jahresiibergreifend mit steigender
Tendenz allein bei mehr als 40 %.

Dabei wirkt sich die erhohte Bundeserstattung der KdU insoweit nicht reduzierend auf die
Sozialtransferintensitdt aus, als der Kreis dem Gebot der Riicksichtnahme gegeniiber den Stadten
folgend in erheblichem Malle durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage auf
Kreisumlagemittel verzichtet.

Zu Ziffer 2.4 ,,Personalintensitit” (nach GPA NRW)*

Im Vergleich zum Sozialtransferaufwand entfallt nur ein geringer Teil der ordentlichen Aufwendungen
auf den Personalaufwand des Kreises. Der Anteil der Personalaufwendungen am ordentlichen
Aufwand liegt in der Zeitreihe recht konstant bei durchschnittlich knapp 10 %. Im Vergleich dazu liegt

4 Anmerkung: In der klassischen Kennzahlenanalyse der Betriebswirtschaftslehre wird unter ,Intensitit” regelmaRig das
Verhéltnis von Aufwendungen zum Umsatz verstanden. Dennoch wird hier die durch die GPA NRW definierte
,Personalintensitat” und damit das Verhéltnis vom Personalaufwand zum ordentlichen Aufwand verwendet, um eine
Vergleichbarkeit zu anderen kommunalen Jahresabschllssen zu erreichen.
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der im Rahmen der letzten Uberortlichen Prifung der GPA NRW (2015-2017) ermittelte
durchschnittliche Wert der ,Personalintensitat” fir Kreise im Jahr 2014 bei 14,4 %. Hinsichtlich der
Aussagekraft der ,Personalintensitat” ist allerdings einschrankend darauf hinzuweisen, dass die
Auspragung dieser Kennzahl insbesondere von den nachstehenden Einflussfaktoren maRgeblich
abhédngt:

- Der hohe Anteil des Jobcenters am ordentlichen Aufwand reduziert die , Personalintensitat”
im Kreis Recklinghausen deutlich.

- Die Verlagerung von freien Stellen im Jobcenter der Kreisverwaltung zu den kreisangehorigen
Stadten fuhrt zu entsprechenden Verschiebungen zwischen Personalaufwand und sachlichem
Erstattungsaufwand des Kreises flir stadtische Personalkosten und damit auch zu einer
entsprechenden Veranderung der ,,Personalintensitat” des Kreises.

- Der von der GPA NRW fiir Kreise ermittelte durchschnittliche Wert der , Personalintensitat”
kann die Unterschiede bei den Landkreisen im Hinblick auf die Aufgabenallokation (z. B.
Jugendamt, Jobcenter) und den Ausgliederungsgrad bestimmter Aufgaben aus der
Kernverwaltung (z. B. in Eigenbetriebe oder eigenbetriebsdhnliche Einrichtungen) nicht
angemessen bericksichtigen.

- Die ,Personalintensitat nach GPA NRW lasst methodisch die drittfinanzierten
Personalaufwendungen aullen vor, bei deren Berlicksichtigung die ,Personalintensitat”
entsprechend geringer ausfallen wiirde.

Zu 3. Konnexitat
Zu Ziffer 3.1 Fehlende Konnexitatsausgleiche

Im Rahmen der Beschlussvorlage , Konnexitat im Kreis Recklinghausen” (Vorlage Nr. 2019/077 vom
22.08.2019) hat die Kreisverwaltung ausfihrlich Aufgabenzuwéachse, -verlagerungen und
-veranderungen basierend auf Bundes-, Landes- und EU-Beschliissen zusammengestellt, fir die es
keinen oder keinen vollstandigen finanziellen Ausgleich gibt. Uber den Zeitraum von 2008 bis 2018
haben sich diese fehlenden kreisumlagewirksamen Konnexitatsausgleiche auf einen Gesamtbetrag von
rd. 500 Mio. € summiert, die dem Kreis insoweit zum Haushaltsausgleich gefehlt haben. Hierin sind die
erheblichen finanziellen Belastungen, die dem Kreis Recklinghausen durch die Landschaftsumlage und
durch die Verteilungskriterien der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft entstehen, noch
nicht einmal enthalten. Der gréRte Anteil der in den fehlenden Konnexitdtsausgleichen dargestellten
Tatbestdnde entfallt auf die Hilfe zur Pflege.

Unter Bericksichtigung liblicher Kostensteigerungen werden sich die fehlenden Konnexitatsausgleiche
von einem Betrag von rd. 60 Mio. € im Jahr 2018 auf einen Betrag von rd. 87 Mio. € im Jahr 2025 erhoht
haben.

Zu Ziffer 3.2 Kreisumlageanteil fiir fehlende Konnexitatsausgleiche

Setzt man die fehlenden Konnexitatsausgleiche ins Verhaltnis zur Kreisumlage, sind
jahresdurchschnittlich allein rd. 17 % der allgemeinen Deckungsmittel des Kreises fir nicht
auskémmliche staatliche Aufgabenfinanzierungen gebunden.
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Zu 4. Finanzlage
Zu Ziffer 4.1 Cash Flow (aus laufender Verwaltungstatigkeit)

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ergibt sich methodisch
aus den gebuchten zahlungswirksamen Ertragen und Aufwendungen, deren Zahlungsausgleich im
laufenden Kalenderjahr erfolgt ist. Dabei bedingt die Systematik des Periodisierungsprinzips von
Ertragen und Aufwendungen einerseits und dem Kassenwirksamkeitsprinzip von Ein- und
Auszahlungen, andererseits jahresbezogene  Differenzen  zwischen  Ressourcen- und
Finanzmittelveranderungen. Aus der Betrachtung des Cash Flow als Saldo aus Ein- und Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit unter Einbezug der Aufnahme neuer Liquiditatskredite lassen sich
ausreichende Anhaltspunkte dahingehend ableiten, ob und inwieweit die Kommune eine hohe
Selbstfinanzierungskraft aufweist, die sie in die Lage versetzt, neben der Verstarkung der eigenen
Liquiditatsreserven und der Schuldentilgung auch Investitionen zur Aufrechterhaltung und
angemessenem Ausbau der kommunalen Aufgabenwahrnehmung finanzieren zu kénnen.

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ist in der Zeitreihe
erheblichen Schwankungen unterworfen, folgt in seiner Entwicklung jedoch in der Tendenz den jeweils
entstandenen bzw. geplanten Jahresergebnissen. Im Jahr des hochsten Fehlbedarfs (2021) wird der
Cash Flow voraussichtlich leicht negativ, steigt in den Folgejahren (2022 bis 2025) dann gegenlaufig zu
den Jahresfehlbetrdgen wieder an. Die Entwicklung des Cash Flow in der Zeitreihe ist daher als sehr
zufriedenstellend einzuordnen.

Insgesamt ist die Finanzlage des Kreises weiterhin durch hohe Liquiditdtsbestande gepragt, sodass
Kredite zur Liquiditatssicherung zur Finanzierung laufender Aufgaben des Kreises auch in absehbarer
Zeit nicht in Anspruch genommen werden missen. Die in der nachfolgenden Grafik aufgefiihrten
Liquiditatskredite ergeben sich vollstéandig aus dem Projekt ,,Gute Schule 2020“. Der sehr niedrige, nur
leicht negative Saldo aus Finanzierungstatigkeit ist ebenfalls begriindet durch die Liquiditatslage des
Kreises. Der Kreis Recklinghausen weist in diesem Bereich zurzeit ausschlieBlich die Tilgungsleistungen
der Bestandsdarlehen aus. Neukreditaufnahmen sind derzeit nicht vorgesehen.

zum 31.12. 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Plan Plan Plan Plan Plan Plan

Saldo aus Ifd. 8,74 -2,30 8,77 15,74 20,35 20,82
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus -7,20 -3,18 -3,31 -3,45 -3,54 -3,24
Finanzierungstatigkeit
Liquiditatskredite 3,60 3,44 3,24 3,04 2,84 2,64
davon Gute Schule 3,60 3,44 3,24 3,04 2,84 2,64
2020
Abbaupfad Abbau je nach Mittelverwendung

Liquiditatskredite*

* Der Abbau der Liquiditatskredite erfolgt sukzessive im Rahmen der Verwendung der Fordermittel aus dem
Programm Gute Schule 2020.
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Die Bestande der Investitionsdarlehen sowie die Zinsaufwendungen sind der nachfolgenden Tabelle zu
entnehmen. Fir das Jahr 2020 ist der Wert aus dem Jahresabschluss 2020, fiir die Folgejahre die
voraussichtliche Entwicklung dargestellt. Die Steigerung in 2022 wird wesentlich durch den geplanten
Erwerb von Finanzanlage in Hohe von 30,0 Mio. € bestimmt, wodurch Verwahrentgelte vermieden
werden sollen. Dariiber hinaus weist die Ubersicht die Kreditaufnahmen des Férderprogrammes , Gute
Schule 2020“ gesondert aus.

zum 31.12. 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Plan Plan Plan Plan Plan Plan

Saldo aus -1,88 -25,30 -65,73 -20,87 -32,65 -29,95
Investitionstatigkeit
Geplante Aufnahme 0 0 0 0 0 0
Investitionskredite
Investitionsdarlehen 93,03 84,55 80,08 76,39 70,65 65,02
davon Gute Schule 6,58 6,32 5,97 5,61 5,25 4,89
2020*
Zinsaufwendungen 4,13 3,79 3,63 3,47 3,33 2,99

*Der Bestand der Investitionsdarlehen im Rahmen des Férderprogramms ,Gute Schule 2020“ verringert sich in
Abhéangigkeit der Mittelverwendung.

Verpflichtungen aus Biirgschaften, Gewahrvertragen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsgeschaften bestehen beim Kreis Recklinghausen derzeit nicht und sind auch zuklinftig nicht
beabsichtigt.

Zu 5. Vermogenslage
Zu Ziffer 5.1 Investitionsquote

Die Investitionsquote gibt Auskunft dariber, in welchem Umfang neu investiert wird bzw. werden
kann, um dem Substanzverlust durch Vermdgensabgange und Abschreibungen entgegenzuwirken.
Eine sich 100 % annahernde Investitionsquote ist vor diesem Hintergrund wiinschenswert, geht jedoch
in den Folgejahren mit erhohten Abschreibungsaufwendungen einher. Umgekehrt lassen niedrige
Investitionsquoten zunehmende Reinvestitions- und Sanierungsbedarfe in der Zukunft erwarten.

Die Betrachtung der Investitionsquote erfolgt auf Basis der zuriickliegenden Jahre anhand der
jeweiligen Ist-Werte, da eine Betrachtung fiir die Folgejahre anhand von Planzahlen nicht ausreichend
aussagekraftig ist.

Bis auf das Jahr 2016 (Erwerb von Grundsticken fir die Vestische Grunderwerbs- und
Vermogensgesellschaft in Hohe von 25,38 Mio. €) lag die Investitionsquote im Kreis in den
vergangenen Jahren regelmaRig unter 100 %, wird sich in den Folgejahren jedoch sehr deutlich
steigern. Hierfir sind im Wesentlichen zwei Entwicklungen ursachlich:

Durch das zum 01.01.2019 gednderte kommunale Haushaltsrecht wurde der Investitionsbegriff neu
definiert. Hierdurch ist es nun moglich, ehemals konsumtive MaBnahmen (z. B. die Sanierung von
Déachern im Hochbau, die Sanierung der Deckschicht einer StraRBe im Tiefbau) investiv zu
veranschlagen. Zudem verfolgt der Kreis insbesondere mit dem vom Kreistag am 27.05.2019
beschlossenen Investitionsprogramm des Kreises Recklinghausen fiir den Hoch- und Tiefbau (Vorlage

(53]



2019/030) sowie dem vom Kreistag am 25.11.2019 beschlossenen Vestischen Klimapakt (Vorlage
2019/164) eine stark nach vorn gerichtete Investitionsstrategie.

6.5 Ubersicht iiber KonsolidierungsmaRnahmen im Kreishaushalt seit 1993

Der Kreis Recklinghausen betreibt seit Jahrzehnten Haushaltskonsolidierung. In den Jahren von 1993
bis 2021 hat der Kreis Recklinghausen durch eigene verschiedene KonsolidierungsmaRnahmen 145,6
Mio. € Finanzmittel eingespart.

Eine im Marz 2009 von der Kammerei durchgefiihrte Analyse der durchgefiihrten
KonsolidierungsmalBnahmen von 1993 — 2008 ergab, dass in diesem Zeitraum ein eingesparter
Gesamtbetrag von ca. 66 Mio. € zu verzeichnen ist.

Ab dem Haushaltsjahr 2012 weist der Kreis Recklinghausen fiir den gesamten Zeitraum des
urspringlichen Haushaltssicherungskonzeptes (2012 - 2022) - erstmals seit dem Jahr 2008 - wieder
ausgeglichene Haushalte aus. Dies ermoglichte der Bezirksregierung Minster die
Haushaltssicherungskonzepte 2012 bis 2015 zu genehmigen. Ab dem Haushaltsjahr 2016 hat der Kreis
Recklinghausen aus Ricksicht auf die SparmaBnahmen in den stadtischen Haushalten sein
Haushaltssicherungskonzept auf freiwilliger Basis bis 2021 fortgefiihrt. Zudem unterlagen die Stadte in
diesem Zeitraum den Sparmafnahmen im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen des Landes NRW.
In Summe konnte der Kreis Recklinghausen im Zuge seines Haushaltssicherungskonzepts rd. 72,9
Mio. € konsolidieren.

Das am 18.06.2012 durch den Kreistag beschlossene Fluktuationskonzept, welches die Einsparung von
50 % der in den nachsten 10 Jahren freiwerdenden Stellen vorsah, trug mit einem Betrag in Hoéhe von
6,7 Mio. €° zur Haushaltskonsolidierung bei.

Von 2005 — 2009 hat die Haushalts- und Strukturkommission zu Optimierungen im Personalbereich,
zur  Reduzierung freiwilliger Leistungen, zur Optimierung von Gebdudeflichen im
Gesundheitsamtsbereich und zu organisatorischen Verbesserungen in der Kernverwaltung
beigetragen. Die Finanzkommission der Hauptverwaltungsbeamten erarbeitete im Zeitraum 2009 bis
2012 Konsolidierungspotenziale fir Stadte und Kreis im Bereich der Interkommunalen
Zusammenarbeit.

In seiner Sitzung am 25.11.2013 hat der Kreistag beschlossen, die GPA NRW mit der Untersuchung von
weiteren Konsolidierungspotenzialen zu beauftragen. Ende Juni 2014 wurde hierzu der Projektbericht
vorgelegt. Es konnten keine weiteren groReren Potenziale erkannt werden. Die Ergebnisse wurden
sukzessive umgesetzt.

Die folgende Ubersicht stellt die bisher erzielten KonsolidierungsmaRnahmen im Kreishaushalt dar:

Konzept Zeitraum Einsparvolumen

KonsolidierungsmaBRnahmen 1993 - 2008 66.000.000 €
Haushaltssicherungskonzept 2012 -2021 72.900.000 €
Fluktuationskonzept 2012 -2021 6.700.000 €
SUMME 145.600.000 €

Tabelle 6: Ubersicht der KonsolidierungsmaBnahmen des Kreises

5 Vgl. Fluktuationskonzept 2021 — Abschlussbericht
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7 Wesentliche Investitionen, Instandsetzung- und ErhaltungsmaRnahmen

7.1 Investive HochbaumafRnahmen

MaRnahme, Beschreibung, finanzielle Auswirkung

Plan 2022

in€

Ansatze
2023 — 2025
in€

12312 Komplettsanierung Gebaude 1, BK Ostvest Datteln

Bauliche und technische Modernisierung, MaRnahmen zur
Barrierefreiheit, Durchfihrung energetischer MaBnahmen,
Ausstattung  der Klassenrdume mit einer dezentralen
Luftungsanlage, Errichtung einer Photovoltaikanlage.

Finanzielle Auswirkungen

Ab Ende 2022 erhdhen sich die jahrlichen Abschreibungen um ca.
90.000 €.

3.760.856

12312_1 Sanierung Sporthalle, BK Ostvest Datteln

Umfangreiche energetische Sanierung der Gebdudehiille sowie
Ertlichtigung der Umkleide- und Sanitarbereiche, Einbau einer
Deckenstrahlheizung.

Finanzielle Auswirkungen

Die urspriingliche Nutzungsdauer endet Ende 2022. Die Fertig-
stellung der Sporthalle erfolgt voraussichtlich Ende 2024. Die
Abschreibung wird sich gegenlber den Betrdgen bis 2022 gering-
fligig andern.

2.395.000

12313 Komplettsanierung Gebaude 9, Paul-Spiegel-BK, Dorsten
Bauliche und technische Modernisierung, energetische Sanierung
der Gebaudehille, Anbringen eines aullenliegenden Sonnen-
schutzes, umfangreiche Innensanierung, Ausstattung der Klassen-
rdume mit einer dezentralen Liftungsanlage.

Finanzielle Auswirkungen

Mit Fertigstellung der MaBnahme werden die jahrlichen Abschrei-
bungen voraussichtlich ab dem 4. Quartal 2023 um ca. 240.000 €
steigen.

2.000.000

5.494.633

12313_1 Sanierung Gebaude 1 - 8, Paul-Spiegel-BK, Dorsten
Bauliche und technische Modernisierung der Innenrdaume der
Gebaude. Die Fertigstellung erfolgt voraussichtlich im Sommer
2025.

4.521.000

12313_2 Sanierung Sporthalle Paul-Spiegel-BK, Dorsten
Umfangreiche Sanierung der Gebaudehille sowie der Umkleide-
und Sanitdrbereiche

Finanzielle Auswirkungen

Die Sanierung wird auf Wunsch der Stadt Dorsten auf 2023 / 2024
verschoben. Aus dieser MalBnahme ergeben sich voraussichtlich ab
2025 jahrliche Abschreibungen in Hohe von ca. 100.000 €.

1.636.000
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MafBnahme, Beschreibung, finanzielle Auswirkung Plan 2022 Ansitze

2023 - 2025
in € in €

12314 Sanierung Gebaude 1 Berufskolleg Gladbeck 4.919.013

Bauliche und technische Modernisierung, MaBnahmen zur

Barrierefreiheit, energetische Optimierung der Gebéaudehdiille,

Ausstattung der Klassenrdume mit einer dezentralen Liiftungs-

anlage, Errichtung einer Photovoltaikanlage, Durchfiihrung

weiterer energetischer SanierungsmalRnahmen und MaRnahmen

im Rahmen des Klimaschutzes.

Finanzielle Auswirkungen

Die Fertigstellung der Malnahme erfolgt voraussichtlich in 2022

und flihrt ab 2023 zu zusatzlichen jahrlichen Abschreibungen in

Hohe von ca. 140.000 €.

12338 Sanierung Gebadude 7 Berufskolleg Gladbeck 960.000

Bauliche und technische Modernisierung, Errichtung eines kleinen

Anbaus fiir die Unterbringung einer modernen CNC-Frasmaschine

Finanzielle Auswirkungen

Ab voraussichtlich 2023 steigen die jahrlichen Abschreibungen um

ca. 17.000 €.

12316 Innensanierung Rundsporthalle Hans-Bockler-BK Marl 3.567.605

Umfangreiche Innensanierung (z.B. Erneuerung Sanitareinrich-

tungen, Schwingboden, Triblinenbestuhlung, Sanierung Elektro-

installation, Liftungsanlage, MaBnahmen zur Barrierefreiheit).

Finanzielle Auswirkungen

Aus der MaRnahme ergeben sich zusatzliche jahrliche

Abschreibungen in Héhe von ca. 220.000 € ab voraussichtlich 2023.

12316_1 Sanierung Flachdach Gebaude 7 392.000

Das Flachdach auf dem Gebaude 7 des Hans-Bockler-Berufskollegs

wird saniert. Dabei soll ein Griindach realisiert werden.

12333 Sanierung / Neubau Studieninstitut Dorsten 8.300.000

Zum jetzigen Zeitpunkt steht noch nicht fest, ob das Gebdude um-

fassend saniert und um einen Anbau erweitert wird oder ob ein

Neubau des Gebdudes erfolgt.

Finanzielle Auswirkungen

Da noch nicht absehbar ist, wie sich die Restnutzungsdauer durch

die MaRnahme verldangern wird, kann keine Aussage zur finanziellen

Auswirkung erfolgen.

12334 Kreishaussanierung 5.000.000 40.500.000

Das Gebdude wird umfangreich saniert (Elektroinstallation,
Heizung, sanitdre Anlagen, Fullboden, Errichtung eines
Birgerbereiches, Barrierefreiheit, Dach, Fenster und Fassade).

Die Umsetzung der MaRBnahme betrifft nicht nur den Zeitraum der
mittelfristigen Planung. Aktuell sind Betrage bis 2028 eingeplant.
Die Summe der Anséatze von 2026 bis 2028 liegt bei 49,50 Mio. €.
Finanzielle Auswirkungen

Bei einer voraussichtlichen Gesamtsumme von 101,5 Mio. € (Stand
Kostenberechnung) und einer Nutzungsdauer von 60 Jahren ergibt
sich langfristig eine zusatzliche jahrliche Abschreibung in Héhe von
ca. 1,7 Mio. €.

[56]




12336 Sanierung / Neubau StraRenverkehrsamt, Marl

Zum jetzigen Zeitpunkt steht noch nicht fest, ob die Gebaude der
Zulassungsstelle und der Fiihrerscheinstelle umfassend saniert oder
erneuert werden. Die Umsetzung der Malnahme erfolgt
voraussichtlich von 2024 bis 2026. Fiir 2026 werden Herstellungs-
kosten in Hohe von 3,70 Mio. € berlicksichtigt.

Finanzielle Auswirkungen

Da noch nicht absehbar ist, wie sich die Restnutzungsdauer durch
die MaBnahme verlangert, kann keine Aussage zur finanziellen
Auswirkung erfolgen.

3.500.000

12358 Sanierung Erziehungsberatungsstelle Recklinghausen

Das Gebdude wird baulich und technisch modernisiert,
energetische Sanierung der Gebaudehille, Anbringen eines
auBenliegenden Sonnenschutzes, umfangreiche Innensanierung,
Ausstattung der Klassenrdume mit einer dezentralen
Liftungsanlage. Die Umsetzung der MaBnahme erfolgt
voraussichtlich von 2025 bis 2027. Die Anséatze fiir 2026 und 2027
liegen in Summe bei 2,30 Mio. €.

Finanzielle Auswirkungen

Da noch nicht absehbar ist, wie sich die Restnutzungsdauer durch
die MaRnahme verldangern wird, kann keine Aussage zur finanziellen
Auswirkung erfolgen.

200.000

Tabelle 7: Investive HochbaumaBnahmen

7.2 Konsumtive SanierungsmaRnahmen im Hochbau

MaRnahme, Beschreibung, finanzielle Auswirkung

Plan 2022

in€

Ansitze
2023 - 2025
in€

DigitalisierungsmafBnahmen in den Berufskollegs

Malnahmen zur Bereitstellung der Infrastruktur als Voraussetzung
fir die Nutzung der digitalen Klassenzimmer und der Digitalen
Verwaltung. Die MaRBnahmen am Berufskolleg Castrop-Rauxel und
am Berufskolleg Ostvest Datteln werden mit dem Forderprogramm
Gute Schule 2020 finanziert.

680.000

DigitalisierungsmaBnahmen in den Berufskollegs

Malnahmen zur Bereitstellung der Infrastruktur als Voraussetzung
fir die Nutzung der digitalen Klassenzimmer und der Digitalen
Verwaltung. Die MaRBnahmen am Paul-Spiegel-BK Dorsten, am
Hans-Bdckler-BK Marl und am Campus Blumenthal werden mit dem
Forderprogramm DigitalPakt finanziert.

620.000

550.000

Dachsanierungen Hans-Bockler-BK Marl

Beim Gebaude 2 muss die Dachhaut aufgrund von Undichtigkeiten
saniert werden. Das Spitzdach am Gebadude 6 wird saniert und mit
einer Dammschicht versehen. Die Aufwendungen belasten das
Ergebnis des Kreises Recklinghausen.

720.000

Baukostenzuschuss Gebaude Am Erlenkamp, Recklinghausen

Das Gebaude wird vom Vermieter grundlegend saniert. Der Kreis RE
beteiligt sich in Form eines Baukostenzuschusses an der Sanierung
und stellt parallel die Lichtwellenanbindung sicher.

Das Ergebnis des Kreises wird in HOohe dieser Aufwendungen
belastet.

740.000

Tabelle 8: Konsumtive SanierungsmaBnahmen im Hochbau
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7.3 Investive TiefbaumalRnahmen

Ausbau der K 12, Im Kndppen, zwischen newPark und kiinftiger
B 474

Finanzielle Auswirkungen

Angaben zu den zukiinftigen finanziellen Auswirkungen noch nicht
moglich

MafBnahme, Beschreibung, finanzielle Auswirkungen Plan 2022 Ansitze

2023 - 2025
in€ in €

16602_B1 - Lippe Briicke K 2-1, Datteln-Vinnum 300.000 3.800.000

Abbruch und Neubau der Lippe Briicke K 2 in Vinnum, Erneuerung

der Strale K 2-1, Vinnumer Stralle, Errichtung eines Rad- und

FuRBweges

Finanzielle Auswirkungen

Steigerung der jahrlichen Abschreibungen ab voraussichtlich 2024

um ca. 80.000 €, anteilige Ertrdage aus der Auflésung von Sonder-

posten

16606 - K 6, Marl Brassert 500.000

Ausbau K 6 in Marl, Anschlussstelle A 52 Marl Brassert

Finanzielle Auswirkungen

Der StraBenabschnitt K 6-3 wurde 2020 aktiviert, die zusatzlichen

Herstellungskosten in Hohe von 500.000 € erhdhen die jahrlichen

Abschreibungen um ca. 13.000 €.

16606_B1 - Briicke Wesel-Datteln-Kanal K 6-4, Marl 800.000 200.000

Grundhafte Sanierung der Briicke lGber den Wesel-Datteln-Kanal in

Marl, K 6-4 Wulfener Stralle

Finanzielle Auswirkungen

Erhéhung der jahrlichen Abschreibungen ab voraussichtlich 2023

um ca. 70.000 €

16609_1 Ortsumgehung K 9-1, Datteln-Ahsen 300.000 1.100.000

Neubau einer Ortsumgehung K 9-1,

Abstufung der bisherigen K 9-1

Finanzielle Auswirkungen

zuklnftige finanzielle Auswirkungen betreffen voraussichtlich nicht

den mittelfristigen Planungszeitraum bis 2025

16609_B1 - Lippe Briicke K 9-3, Datteln-Ahsen 2.700.000 1.000.000

Abbruch und Neubau der Lippe Briicke K 9-3 in Datteln-Ahsen,

Erweiterung des StraRendamms, Errichtung einer Wendemog-

lichkeit sowie eines Rad- und FuRweges, anteilige Erneuerung der

LippestraRe in Datteln

Finanzielle Auswirkungen

Erhéhung der jahrlichen Abschreibungen ab voraussichtlich 2023

um ca. 50.000 €, anteilige Ertrage aus der Auflésung von Sonder-

posten

16612_B1 - DB-Briicke K 12-1, Waltrop 500.000

Grundhafte Sanierung der Briicke K 12 der Deutsche Bahn AG in

Waltrop, anteilige Erneuerung der StraBe Im Knappen

Finanzielle Auswirkungen

Bei voraussichtlichen Herstellungskosten von 500.000 € und einer

Verlangerung der Nutzungsdauer von 7 Jahren wiirden jahrlich

zusatzliche Abschreibungen in Hohe von 25.000 € anfallen.

16612K 12-4 (newPark), Datteln 300.000 1.300.000
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MafBnahme, Beschreibung, finanzielle Auswirkungen Plan 2022 Ansitze

2023 - 2025
in € in €

16614_B1 - Loringhofbriicke K 14-3, Datteln 0 350.000

Abbruch und Neubau der Léringhofbriicke, Neubau Rad- und

FuBweg, MaRnahme erfolgt durch Wasserstralen-Neubauamt

(WNA) Datteln

Finanzielle Auswirkungen

Verlangerung der Nutzungsdauer, nur geringfligige Veranderung

der jahrlichen Abschreibungen aus dem Kostenanteil des Kreises RE,

zusatzliche Abschreibungen aus Anteil Wasserstralenneubauamt

(WNA) Datteln, entsprechende Ertrdge aus Auflésung

Sonderposten, Wertberichtigung im Rahmen der MalRnahme

16616 - Trogbauwerk Bahniibergang K 16-1, Sythen 500.000 10.000.000

Erneuerung der Eisenbahnunterfiihrung an der K 16, Thiestralle,

Errichtung eines wasserdichten Trogbauwerkes, Beginn und

Fertigstellung der MaBnahme maligeblich abhangig von der

Deutschen Bahn AG

Finanzielle Auswirkungen

zuklnftige finanzielle Auswirkungen betreffen nicht den mittel-

fristigen Planungszeitraum bis 2025

16619_B1 — DB-Briicke K 19-2.2 100.000 900.000

Grundhafte Sanierung der Deutsche Bahn Briicke an der K 19-2 in

Recklinghausen, Oerweg

Finanzielle Auswirkungen

zuklnftige finanzielle Auswirkungen betreffen voraussichtlich nicht

den mittelfristigen Planungszeitraum bis 2025

16622_B1 - Sickingsmiihlenbach, K 22 - 9, Ersatzneubauwerk 500.000 1.000.000

Neubau der Briicke K 22-9 Sickingsmihlenbach und Ausbau der

K 22, anteilige Erneuerung der NordstraRe in Marl

Finanzielle Auswirkungen

Verlangerung der Nutzungsdauer, Reduzierung der neuen

jahrlichen Abschreibungen ab voraussichtlich 2024 um ca. 30.000 €,

Wertberichtigung vor der Inbetriebnahme

16622_1 Erneuerung Entwasserung K 22-2, Recklinghausen 0 3.750.000

Erneuerung der Entwdasserung und Querschnittsdnderung K 22-2,

Erneuerung des Radweges

Finanzielle Auswirkungen

zukunftige finanzielle Auswirkungen betreffen voraussichtlich nicht

den mittelfristigen Planungszeitraum bis 2025

16622_B3 - DB-Briicke K 22-2, Recklinghausen 100.000 450.000

Grundhafte Sanierung der Briicke K 22 der Deutschen Bahn AG in

Recklinghausen, anteilige Erneuerung der K 22, Friedrich-Ebert-

StralBe

Finanzielle Auswirkungen

Angaben zu den zukinftigen finanziellen Auswirkungen sind zum

jetzigen Zeitpunkt nicht moglich

16625 - K 25 - 3, Castrop-Rauxel 100.000 1.500.000

Um- und Ausbau der K 25, Victorstralle, Ortsdurchfahrt Castrop-
Rauxel

Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen betreffen nicht den Zeitraum bis 2025
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Erneuerung Lichtsignalanlagen, Lichtsignalanlagen an
Radverkehrsfiihrung anpassen
Finanzielle Auswirkungen

keine Angaben zur zukiinftigen finanziellen Auswirkung moglich

MafBnahme, Beschreibung, finanzielle Auswirkungen Plan 2022 Ansitze

2023 - 2025
in € in €

16628 - Emscherpromenade K 28-3, Castrop-Rauxel 150.000 1.100.000

Errichtung eines Radweges zwischen FreiheitstraBe und HeerstraRe,

Umbau der Einmiindung FreiheitstraRe und Anpassungen an die

Emscherpromenade

Finanzielle Auswirkungen

zuklnftige finanzielle Auswirkungen betreffen voraussichtlich nicht

den mittelfristigen Planungszeitraum bis 2025

16629_P1 - Pumpwerk K 29-3, Recklinghausen 1.300.000 100.000

Erneuerung Pumpwerk an der K 29, Theodor-Kérner-Stralle im

Rahmen des Ausbaus der A 43, Anschlussstelle Hochlarmark

Finanzielle Auswirkungen

Verlangerung der Nutzungsdauer, nur geringfligige Veranderung

der jahrlichen Abschreibungen ab voraussichtlich 2023, Wert-

berichtigung im Rahmen der MalRnahme, Wertberichtigung des

entsprechenden Sonderpostens

16632_B1 Ersatzbauwerk Lippe Briicke K 32-3, Dorsten 3.500.000 1.500.000

Finanzielle Auswirkungen

Erhéhung der jahrlichen Abschreibungen um ca. 700.000 € (be-

grenzte Nutzungsdauer bis zur Fertigstellung des Neubauwerkes)

16632_B2 - Ersatzneubauwerk Lippe Briicke K 32-3, Dorsten 500.000 2.800.000

Abbruch und Neubau der Lippe Briicke K 32 - 3 in Dorsten Hervest,

anteilige Erneuerung der StraBe K 32 DorfstraRe, Erstellung eines

neuen Rad- und FuBweges

Finanzielle Auswirkungen

zuklnftige finanzielle Auswirkungen betreffen voraussichtlich nicht

den mittelfristigen Planungszeitraum bis 2025

16632_K1 - Kostenbeteiligung K 32 - 3, Marl 300.000

Erneuerung der Kanalbricke Hervest und der StraRRe K 32 — 3 durch

die Wasserschifffahrtsverwaltung, Kostenbeteiligung des Kreises RE

an dem zusatzlichen Rad- und Gehweg

Finanzielle Auswirkungen

zuklnftige finanzielle Auswirkungen betreffen voraussichtlich nicht

den mittelfristigen Planungszeitraum bis 2025

16660 - MaBnahmen OPNV 400.000 1.400.000

Umsetzung Barrierefreiheitsgesetz OPNV an KreisstraRen und

Lichtsignalanlagen

Finanzielle Auswirkungen

keine nennenswerte Steigerung der Abschreibungen

16665 — Radverkehr 500.000 2.100.000

Bau zusatzlicher Radwege und Erweiterung von Radwege-

fihrungen in Kreuzungen im Rahmen des Vestischen Klimapaktes

Finanzielle Auswirkungen

Aussagen zur finanziellen Auswirkung noch nicht moglich

16670 Konzeptionierung / Lichtsignalanlagen / Klimapakt 200.000 1.100.000

Tabelle 9: Investive TiefbaumaRRnahmen
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7.4 Wesentliche konsumtive SanierungsmaBnahmen im Tiefbau

Beschreibung, finanzielle Auswirkungen

Plan 2022

in€

Ansatze
2023 - 2025
in€

K 6, Marl

Ausbau K 6 in Marl, Anschlussstelle A 52 Marl Brassert, der Kreis
Recklinghausen Gbernimmt anteilige Arbeiten fiir Strafen.NRW
Finanzielle Auswirkungen

vollstandige Erstattung von StraBen.NRW

350.000

Lippe Briicke K 9-3, Datteln-Ahsen

Abbruch und Neubau der Lippe Briicke K 9-3 in Datteln-Ahsen, der
Kreis Recklinghausen tGbernimmt anteilige Arbeiten fiir den Kreis
Coesfeld (die Briicke gehort beiden Kreisen je zur Halfte)
Finanzielle Auswirkungen

vollstandige Erstattung vom Kreis Coesfeld

2.903.000

720.000

SanierungsmaRRnahmen an Kreisstrafen und Briickenbauwerken
Instandsetzungen an diversen Kreisstraflen und Briickenbauwerken
Finanzielle Auswirkungen
Aufwendungen  verringern das
Abschreibungen bleiben unverandert

jeweilige  Jahresergebnis,

1.000.000

7.200.000

Kostenbeteiligung K 29, Recklinghausen

Errichtung eines Regenriickhaltebeckens K 29 — A 43, MaRnahme
wird von StraBen.NRW durchgefiihrt

Finanzielle Auswirkungen

Aufwendungen verringern das jeweilige Jahresergebnis

500.000

200.000

Sanierung an punktuellen Stellen
Finanzielle Auswirkungen
Aufwendungen verringern das jeweilige Jahresergebnis

500.000

1.500.000

Priifungen / Kontrollen
Finanzielle Auswirkungen
Aufwendungen verringern das jeweilige Jahresergebnis

300.000

1.200.000

Barrierefreiheitsgesetz OPNV
Finanzielle Auswirkungen
Aufwendungen verringern das jeweilige Jahresergebnis

300.000

1.200.000

Tabelle 10: Konsumtive MaBnahmen im Tiefbau
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8 Beteiligungen — wesentliche haushaltswirtschaftliche Belastungen
Die Beteiligungen des Kreises Recklinghausen in privater oder offentlicher Rechtsform sind in der
nachfolgenden Ubersicht dargestellt:

Kreis
Recklinghausen
1
] a ]
Privatrechtliche Offentlich-rechtliche
Organisationsformen | Organisationsformen |
100% [ Vest.Grunderwerbs-u. ) ( Zweckverband Gemeinsame )
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e 3 s Ppr— ™
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> fir kommunale Verwaltung <
GmbH .
\ ) L Emscher-Lippe )
25%
A\ 4
4 N\
Recklinghduser Lokalfunk
GmbH & Co. KG
L J
083% [ WiN Emscher-Lippe h ( A
> Gesellschaft zur Zweckverband VRR <
\_ Strukturverbesserung mbH \ )
499% [ Rettungsschule Vest— ) ( )
> DRK/Kreis Recklinghausen Zweckverband EKOCity <
\ gGmbH J \ J
55 s 2 e 2
> Seegesellschaft Haltern GmbH Sparkassenzweckverband <
L J \ J
s N e : o A
17 % - newPark Planungs- u. Chemisches u. Veterinar- 6,25 %
rg Entwicklungsges. mbH untersuchungsamt <
\ i y __Miinsterland-Emscher-Lippe
16 % Betreiberges. Silbersee |l R ( R
> ’ Regionalverband Ruhr (RVR <
Haltern am See mbH egionalverband Rur ( )
L J \ J
( N\ ( )
0,359 %\ RWW Rheinisch-Westf. Israelstiftung des Kreises P 100 %
] Wasserwerksges. mbH Recklinghausen N
\ y, \ J

Abbildung 14: Beteiligungen des Kreises Recklinghausen
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Wesentliche Auswirkungen auf den Kreishaushalt 2022 ff. ergeben sich aus den Beteiligungen an der
Vestische StraBenbahnen GmbH und am Regionalverband Ruhr (RVR). Die haushaltswirtschaftlichen
Auswirkungen stellen sich wie folgt dar:

Vestische StraBenbahnen GmbH

Der offentliche Personennahverkehr im Kreis Recklinghausen wird weitgehend von der Vestische
StraBenbahnen GmbH erbracht.

Der Kreistag des Kreises Recklinghausen hat in seiner Sitzung am 19.12.2005 dem ,neuen OSPV-
Finanzierungssystem im VRR" zugestimmt. Am 17.12.2007 nahm der Kreistag eine Konkretisierung der
Betrauung vor, indem der am 19.12.2005 zum Finanzierungssystem des Verkehrsverbundes Rhein-
Ruhr gefasste Grundsatzbeschluss erganzt wurde. Mit Beschluss des Kreistags vom 05.10.2009 ist eine
Optimierung der genannten Betrauungsbeschlisse erfolgt. Das VRR-Finanzierungssystem ist die Basis
flr die Zahlungen des Kreises Recklinghausen an die Vestische StraBenbahnen GmbH.

Der Kreistag des Kreises Recklinghausen hat in seiner Sitzung am 29.05.2017 beschlossen, die Vestische
StraRenbahnen GmbH fiir zehn Jahre vom 01.01.2020 bis zum 31.12.2029 mit der Erbringung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen des 6ffentlichen straBengebundenen Personennahverkehrs
im Kreis Recklinghausen im Wege der Direktvergabe zu betrauen.

Zur Finanzierung des offentlichen Personennahverkehrs (OSPV und SPNV) im Kreisgebiet sind
rd. 33,87 Mio. € in der Haushaltsplanung 2022 als Aufwandsansatz beriicksichtigt worden. In der
mittelfristigen Finanzplanung steigt der Wert wie folgt: 35,95 Mio. € (2023), 36,73 Mio. € (2024) und
36,37 Mio. € (2025). Diese Entwicklung ist hauptsdchlich auf die Covid-19-Pandemie bedingten
Einnahmeverluste sowie die angestrebte Verkehrswende zurlickzufiihren. Aus der Hohe des
Finanzierungsbetrages ergibt sich die Hohe der OPNV-Umlage, welche von den kreisangehérigen
Stadten getragen wird.

2020 2019 2018
Jahresergebnis -27.628.537 € -27.976.718 € -24.845.564 €
Bilanzsumme 48.527.686 € 46.086.246 € 46.049.740 €

Tabelle 11: Kennzahlen der Vestische StraRenbahn GmbH

Regionalverband Ruhr (RVR)

Der Kreis Recklinghausen ist im Rahmen der Verbandsumlage RVR an der Finanzierung des
Zweckverbandes RVR beteiligt. In 2021 betragt die Verbandsumlage 7,89 Mio. € bei einem Hebesatz
von 0,6837 %. Fiir das Haushaltsjahr 2022 ist die Verbandsumlage mit einem Betrag in Hohe von 8,22
Mio. € veranschlagt worden. In den Jahren 2023 bis 2025 wird mit einer moderat steigenden
Verbandsumlage gerechnet: 8,19 Mio. € (2023), 8,62 Mio. € (2024) und 8,85 Mio. € (2025).

[64]



