Aus dem Rathaus...

Amtsblatt der Stadt Castrop-Rauxel

Ausgabe 7/2020

Gem. §§ 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhiitung
und Bekdampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infekti-
onsschutzgesetz-IfSG) ergeht zur Verhltung der Weiterverbreitung
von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende

Allgemeinverfiigung

1. Im gesamten Gebiet der Stadt Castrop-Rauxel sind alle 6ffentlichen
und privaten Veranstaltungen, sowohl in geschlossenen Raumen
als auch unter freiem Himmel, untersagt (z. B. Osterfeuer). Ausge-
nommen hiervon sind notwendige Veranstaltungen, insbesondere
solche, die der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und
Ordnung oder der Daseinsfiir- und -vorsorge zu dienen bestimmt
sind.

2. Folgende Einrichtungen und Angebote sind zu schlieBen bezie-
hungsweise einzustellen:

a. Alle Bars, Schankwirtschaften, Clubs, Diskotheken, Tanzschulen,
Tanzveranstaltungen, Theater/Varieté, Kinos, Tierparks, Museen,
Teestuben, Shisha-Bars, Veranstaltungshallen, Internet-Cafes,
Kulturvereine unabhangig von der jeweiligen Tragerschaft oder
von Eigentumsverhaltnissen;

b. alleFitness-Studios, Reha-Sporteinrichtungen (@auB3er Einrichtun-
gen, soweit die dort durchgeflihrten Behandlungen arztlich
zwingend erforderlich sind), Schwimmbéader und sogenannte
~SpaBbader”, Saunen;

c. alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonsti-
gen offentlichen und privaten auBBerschulischen Bildungsein-
richtungen, Bibliotheken;

d. Zusammenkdinftein Sportvereinen, sonstige Sport- und Freizeit-
einrichtungen, Kegel- und Bowlingbahnen sowie Spielplatze;

e. Spielhallen, Spielbanken und Wettbdros;

f. Prostitutionsbetriebe, Prostitutionsfahrzeuge und Stra3enpros-
titution.

3. Der Zugang zu Angeboten der Speisewirtschaften sowie Hotels fiir
die Bewirtung von Ubernachtungsgisten ist beschrénkt und nur
unter nachstehenden Auflagen gestattet:

- Der Zugang ist nur gestattet von 6.00 Uhr bis 15.00 Uhr;

- Die Besucher sind mit Kontaktdaten (Vorname, Name, Adresse,
Telefonnummer) zu registrieren;

- Der Thekenbetrieb ist untersagt (der Verkauf ist ausdriicklich ge-
stattet);

- ProGast diirfen 5m?der Gastraumfliache nicht unterschritten werden;
- Der Mindestabstand zwischen den Tischen muss 2 Meter betragen;

- Entsprechende Aushdange mit Hinweisen zu richtigen Hygiene-
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maBnahmen gemaB Robert-Koch-Institut sind gut sichtbar firalle
Besucher(innen) anzubringen;

- Alle Kontaktflachen sind nach jeder Nutzung zu desinfizieren;

- Buffetangebote sind untersagt.

. Einrichtungshduser und Einkaufszentren, ,shopping-malls“ oder

,factory outlets” und vergleichbaren Einrichtungen, die mehrals 15
einzelne Geschéftsbetriebe umfassen, haben den Zugang zu be-
schranken. Der Aufenthaltist nurzur Deckung des dringenden oder
taglichen Bedarfs unter nachstehenden Auflagen gestattet:

- Sitzgelegenheiten sind abzubauen oder abzusperren;

- Offentliches WLAN ist abzuschalten;

- Raumlichkeiten mit Aufenthaltsqualitat sind abzusperren.

- Entsprechende Aushdnge mit Hinweisen zu richtigen Hygiene-
mafBnahmen gemal Robert-Koch-Institut sind gut sichtbar furalle
Besucher(innen) anzubringen;

- Alle Kontaktflachen sind regelmafig zu desinfizieren;

. Reiserlickkehrer aus den vom Robert Koch-Institut definierten Risi-

kogebieten diirfen fiir einen Zeitraum von 14 Tagen nach Aufenthalt
folgende Bereiche nicht betreten:

a. Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kin-
dertagespflegestellen, Heilpddagogische Kindertageseinrich-
tungen, ,Kinderbetreuung in besonderen Féllen”, Schulen und
Heime, in denen lUberwiegend minderjahrige Personen betreut
werden) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VIII
(stationdre Erziehungshilfe);

b. Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in
denen eine den Krankenhdusern vergleichbare medizinische
Versorgung erfolgt, Dialyseeinrichtungen, Tageskliniken;

c. Stationdre Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe;
d. Berufsschulen;

e. Hochschulen.

. Fir Krankenhéduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen

sowie fir stationdre Einrichtungen der Pflege und der Eingliede-
rungshilfe wird angeordnet:

a. Diese Einrichtungen haben MaBnahmen zu ergreifen, um den
Eintrag von Corona-Viren zu erschweren, Patienten und Personal
zu schiitzen und persoénliche Schutzausriistung einzusparen.

b. Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschrankungen der
Besuche auszusprechen; maximal ist aber ein registrierter Besu-
cher pro Bewohner/ Patient pro Tag mit SchutzmalBnahmen und
mit Hygieneunterweisung zuzulassen. Ausgenommen davon
sind medizinisch oder ethisch-sozial angezeigte Besuche (z. B.
Kinderstationen, Palliativpatienten).
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c. Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugangliche
Einrichtungen fiir Patienten und Besucher sind zu schliefen.

d. Séamtliche offentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen,
Informationsveranstaltungen etc. sind zu unterlassen.

7. Diese Allgemeinverfligung tritt am Tage nach der der &ffentlichen
Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt Castrop-Rauxel in Kraft
und gilt unbefristet.

Diese Allgemeinverfligung ist aufgrund von § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwal-
tungsgerichtsordnung (VwGO) i.V.m. §§ 28 Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG sofort
vollziehbar.

Begriindung:

Aufgrund der Erlasse des Ministeriums fiir Gesundheit, Arbeit und
Soziales NRW vom 10.03.2020 und 13.03.2020 sind o&ffentliche und
private Veranstaltungen, unabhangig von der Anzahl der erwarteten
Besucher/Teilnehmer zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-
CoV-2 zu untersagen. Mit Erlass vom 15.03.2020 hat das Ministerium
weitere kontaktreduzierende MaBhahmen angewiesen.

Mit dieser Allgemeinverfiigung setzt die Stadt/Gemeinde als die fir
die Umsetzung des Infektionsschutzgesetzes gem. § 3 der Verordnung
zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz
(ZVO-IfSG) 6rtlich und sachlich zusténdige Ordnungsbehdérde die vor-
genannten Erlasse um.

Eine 6ffentliche oder private Veranstaltung ist ein zeitlich begrenztes,
an einer definierten Ortlichkeit stattfindendes Ereignis, an dem meh-
rere Personen teilnehmen. Dieses Ereignis hat in der Regel einen defi-
nierten Zweck und ein Programm mit thematischer, inhaltlicher Bin-
dungoderZweckbestimmung (z.B. Konzerte, Kongresse, Kino, Theater,
Diskothek, Tanzveranstaltungen, Sportveranstaltungen, Volksfeste,
Firmenverstantaltungen).

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtigte
oder Ausscheider festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener
krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft die zustan-
dige Behorde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendigen Schutzmaf-
nahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
UbertragbarerKrankheiten erforderlichist. Unter diesen Voraussetzun-
gen kann die zustdndige Behdrde gemaf § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG Veran-
staltungen oder sonstige Ansammlungen einer gro3eren Anzahl von
Menschen beschrdanken oder verbieten, die eine Verbreitung von
Krankheitserregern begtinstigen.

GemaR § 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infek-
tionsschutzgesetzes vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz,
Parasit) oder ein sonstiges biologisches transmissibles Agens, dass bei
Menschen eine Infektion oder Ubertragbare Krankheit verursachen
kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im
Sinne des § 2 Nummer 1 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptiibertra-
gungsweg ist die Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu
Mensch Uber die Schleimhaute der Atemwege geschehen oder auch
direkt Gber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie
der Augenbinde-haut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhoht
sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veran-
staltungen und damit die Gefahr, dass sich die Infektionen in der Be-
volkerung weiterverbreitet.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewal-
tigung der aktuellen Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive
Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen Gesundheitsdiens-
tes erforderlich.” Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in Deutsch-
land so frith wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des
Virus soweit wie moglich zuverzogern. Damit sind gesamtgesellschaft-
liche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit

dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und
offentlichen Bereich verbunden. Vor dem Hintergrund der dynami-
schen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen miissen weiterhin kon-
taktreduzierende MaBnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Ver-
zégerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten
unterbrochen werden. Durch die durch diese MalBnahmen verlang-
samte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforderliche
Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes
vulnerabler Personen-gruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig
zu halten.

Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere
der stark zunehmenden Ausbreitung von SARS-CoV-2, ist nach der Ri-
sikobewertung des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen bei Veranstaltungen, unabhéngig
von der erwarteten Teilnehmer-/Besucherzahl davon auszugehen,
dass keine SchutzmafBBnahmen getroffen werden kénnen, die gleich
effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind, als die Veranstaltungen
nicht durchzufiihren.

Mit dem Verbot und den Beschrankungen kann die dringend erforder-
liche Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht wer-
den. Dadurch gelingt es, das Gesundheitswesen nicht zu tberlasten
und die erforderlichen Kapazitaten fir die Behandlung von Erkrankten
sowie sonstigen Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit wird auch Zeit
gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen Mal3-
nahmen nicht ausreichen. Aufgrund der Erlasslage ist das Entschlie-
Bungsermessen insofern reduziert, als weitere Mafnahmen erforder-
lich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und
Infektionsketten zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist grundsatzlich davon auszuge-
hen, dass aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, ins-
besondere der starkzunehmenden Ausbreitung von SARS-CoV-2 auch
bei Veranstaltungen von unter 1.000 Teilnehmern/Besuchern keine
SchutzmafBnahmen getroffen werden kénnen, die gleich effektiv, aber
weniger eingriffsintensiv sind, als die Veranstaltung nicht durchzufiih-
ren. Das Auswahlermessen der zustandigen Behérden reduziert sich
regelméBig dahingehend, dass nur die Absage oder zeitliche Verschie-
bung bis zur Anderung der Gefihrdungslage und Aufhebung der ge-
troffenen MaBhahmen in Betracht kommt. Hiervon ausgenommen
sind notwendige Veranstaltungen, insbesondere solche, die der Auf-
rechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Da-
seinsflirsorge und -vorsorge zu dienen bestimmt sind. Vor dem Hin-
tergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-E missen
weiterhin kontaktreduzierende MaBnahmen zur Beeinflussung, insbe-
sondere Verzdgerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infekti-
onsketten unterbrochen werden. Durch die durch diese MaBnahmen
verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforder-
liche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschut-
zes vulnerabler Personen-gruppen das Gesundheitssystem leistungs-
fahig zu halten.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Trépfchen) z.B. durch
Husten, Niesen, oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch
infizierte Personen kann es leicht zu Ubertragungen von Mensch zu
Mensch kommen. Eine Vermeidung von nicht notwendigen Veranstal-
tungen ist angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch
konsequente soziale Distanzierung im tdglichen Leben zu verlangsa-
men, ndher zu kommen.

Im Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass
bei der aktuellen Ausbreitungsgeschwindigkeit das Ziel einer Eindam-
mung nur erreicht werden kann, wenn voriibergehend jede Veranstal-
tung unabhangig von ihrer Personenzahl untersagt wird. Jeder nicht
notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungs-
potential, so dass nur durch ein Verbot von Veranstaltungen eine Wei-
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terverbreitung der Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Virus in der Bevol-
kerung verhindert oder zumindest verlangsamt werden kann. Dem
gegeniber sind keine ausreichenden SchutzmaBBnahmen durch die
Veranstalter moglich, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv
sind, als eine Veranstaltung nicht durchzufiihren. Die extrem hohen
Risikofaktoren des Zusammentreffens von Personen bei Veranstaltun-
gen, wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitat der Kontaktmdglich-
keiten sowie die fehlende Riickverfolgbarkeit reduzieren mein Ermes-
sen dahingehend, dass nur die Absage in Betracht kommt.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot von
Veranstaltungen die dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts
von weiteren Infektionen erreicht werden. Ziel ist es, das Gesundheits-
wesen nicht zu Gberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fiir die
Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen bereit
zu halten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstof-
fe zu entwickeln.

Unter Berlcksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich unbefristete
Verbot nicht nur zur Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erfor-
derlich und verhaltnismafig. Zwar werden die Grundrechte der Art. 2,
Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz
insoweit eingeschrénkt. Die MalBnahme ist jedoch in Anbetracht der
vorrangigen Interessen der Gesundheits-sicherung der Bevdlkerung,
insbesondere der besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt.

Inkrafttreten und Geltungsdauer:

Die Allgemeinverfligung gilt einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als
bekanntgegeben (§ 41 Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz
NRW). Diese Anordnung gilt unbefristet. Dies ist angemessen, um die
weitere Verbreitung kurzfristig zu verzégern. Eine Befristung ist nicht
angezeigt, da in den nachsten Wochen noch mit weiter steigenden
Infektionszahlen zu rechnenist. Sollte die Entwicklung zeigen, dass die
MaBnahmen nicht mehr erforderlich sind, wird die Anordnung geéan-
dert oder aufgehoben.

Hinweise:

Die Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs.
3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG. Eine Anfechtungsklage hat somit keine auf-
schiebende Wirkung.

Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG,
wonach derjenige, der einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Abs.
1 S. 2 IfSG zuwiderhandelt, mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder
mit Geldstrafe bestraft wird.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe Klage erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungs-
gerichtGelsenkirchen, Bahnhofsvorplatz3,45879 Gelsenkirchen, schrift-
lich oder mundlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Ge-
schaftsstelle einzureichen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Doku-
ments an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden.
Das elektronische Dokument muss fir die Bearbeitung durch das Ge-
richt geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Si-
gnatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der ver-
antwortendenPersonsigniertundaufeinemsicherenUbermittlungsweg
gemaR § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermitt-
lung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen
bestimmen sich nach ndherer MaRgabe der Verordnung tiber die tech-
nischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrsund
Uiber das besondere elektronische Behérdenpostfach (Elektronischer-
Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S.
3803).

Castrop-Rauxel, 17. Marz 2020

Rajko Kravanja

Blrgermeister
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Das Amtsblatt der Stadt Castrop-Rauxel erscheint in der Regel jeweils zum 5.
und 20. eines Monats und bei Bedarf.

Die Sammlung der Amtsblatter steht auf der Internetseite www.castrop-rauxel.de
unter der Rubrik ,Birgerservice, Politik und Verwaltung”, ,Verwaltung” zum
Abruf bereit. Interessenten kénnen sich hier auch fir ein Abonnement der
zukiinftigen Ausgaben registrieren lassen. Die Zustellung erfolgt dann nach
Erscheinen kostenlos per E-Mail.

Zur Einsichtnahme steht das Amtsblatt auBerdem im Rathaus (Eingang C /
Forum-Ebene) zur Verfiigung - sowohl am Informations- und Leseplatz vor den
Sitzungsrdumen 4 und 5 als auch im Schaukasten.

Blinde und sehbehinderte Menschen, die an einem Verwaltungsverfahren
beteiligt sind, haben nach dem Blindengleichstellungsgesetz das Recht,
Dokumente zu dem Verfahren in einer fir sie wahrnehmbaren Form zu erhalten.
Weitere Auskiinfte hierzu erteilt die Redaktion.




