KREIS
RECKLINGHAUSEN

DER VESTISCHE KREIS

DER LANDRAT

OFFENTLICHE BEKANNTMACHUNG
des Kreises Recklinghausen

Nr. 926/2022 vom 24.08.2022

Allgemeinverfigung zur Untersagung von Wasserentnahmen aus
oberirdischen Gewdassern auf dem Gebiet des Kreises Recklinghau-
sen

Der Landrat des Kreises Recklinghausen als Untere Wasserbehérde er-
lasst auf der Grundlage des § 100 Abs. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
.V.m. § 18 Abs. 1 WHG i.V.m. § 20 Landeswassergesetz (LWG NRW)
i.V.m. 8§ 21 LWG NRW i.V.m. § 35 S. 2 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW
(VWVIG NRW), jeweils in der derzeit gultigen Fassung, folgende Allge-
meinverfigung:

Die Allgemeinverfliigung gilt fur alle oberirdischen Gewdassern (sonstige
Gewasser gem. 8 2 Landeswassergesetz NRW) im Kreis Recklinghausen
mit Ausnahme der Lippe (Gewasser 1. Ordnung) und der Emscher (Ge-
wasser 2. Ordnung).

Zur Vereinfachung wird im Folgenden die Bezeichnung ,oberirdischen Ge-
wasser“ verwendet.

1.

Der erlaubnisfreie Gemein-, Eigentimer- und Anliegergebrauch oberirdi-
scher Gewasser wird wie folgt beschrénkt:

Die Entnahme von Wasser mittels mechanischen oder elektrischen
Pumpvorrichtungen aus oberirdischen Gewassern im gesamten Gebiet des
Kreises Recklinghausen wird untersagt.

Ausgenommen sind das Tranken von Vieh und das Schopfen mit Handge-
faiken.

2.

Die Untersagung gilt auch fur die Inhaber einer wasserrechtlichen Erlaub-
nis zur Entnahme von Wasser aus oberirdischen Gewassern im gesamten
Gebiet des Kreises Recklinghausen. Die wasserrechtlichen Erlaubnisse,
die eine Entnahme von Wasser aus einem oberirdischen Gewasser zulas-
sen, werden befristet bis zum AulRerkrafttreten dieser Allgemeinverfiigung
widerrufen.

3.

Die untere Wasserbehorde kann auf Antrag eine widerrufliche Ausnahme
erteilen, wenn Uberwiegende Grinde des Wohls der Allgemeinheit dies
erfordern oder die Untersagung im Einzelfall zu einer unbilligen Harte fuhrt.

Das Amtsblatt des Kreises Recklinghausen kann als E-Mail im Acrobat-Format (PDF-Datei) oder gegen
eine Beteiligung an den Portokosten i.H.v. 30,00 Euro jahrlich abonniert werden (siehe Herausgeber).
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4,
Die sofortige Vollziehung der Nr. 1 und Nr. 2 dieser Allgemeinverfiigung wird angeordnet.
5.

Diese Allgemeinverfiigung gilt ab dem Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung. Sie
tritt mit Ablauf des 31.12.2022 aul3er Kraft.

Begrindung:

Erméachtigungsgrundlage fur den Erlass dieser Allgemeinverfiigung sind 8§ 18 Abs. 1, 100
Abs. 1 WHG i.V.m. 88 20,21 LWG NRW i.V.m. § 35 S. 2 VwWVIG NRW. Gemal § 100 Abs.
1 WHG ist es Aufgabe der Gewasseraufsicht, Gewasser sowie die Erfullung der offentlich-
rechtlichen Verpflichtungen zu tiberwachen, die nach oder auf Grund von Vorschriften des
Wasserhaushaltsgesetzes, nach auf dem Wasserhaushaltsgesetz gestitzten Rechtsver-
ordnungen oder nach landesrechtlichen Vorschriften bestehen. Sie ordnet nach pflicht-
gemalRem Ermessen die MalRBnahmen an, die im Einzelfall notwendig sind, um Beein-
trachtigungen des Wasserhaushalts zu vermeiden oder zu beseitigen. Die Zustandigkeit
der Unteren Wasserbehorde ergibt sich aus 88 100 Abs.1 S. 2 WHG vom 31. Juli 2009
(BGBL1. | Seite 2585), 88 93 Abs. 1, 114 Abs. 3, 115 und 117 Abs. 2 LWG NRW vom
25.06.1995 in der Fassung vom 08.07.2016 (GV NW S. 926) in Verbindung mit der Zu-
standigkeitsverordnung Umweltschutz (ZustVU) vom 03.02.2015 (GV NW Seite 268).

Aufgrund der teilweise weit unterdurchschnittlichen Niederschlagsmengen in den vergan-
genen Monaten sowie der seit Monaten anhaltenden Bodentrockenheit, haben sich in den
oberirdischen Gewéssern des Kreises Recklinghausen sehr niedrige Wasserstéande ein-
gestellt. Der fur Fische, Kleinstlebewesen und Pflanzen lebensnotwendige Wasserabfluss
ist daher nicht mehr flachendeckend gewahrleistet. Trotz lokaler Regenfélle sinken die
Wasserstande weiterhin, da der Niederschlag lUberwiegend von der Vegetation aufge-
nommen wird und nicht zum Abfluss kommt bzw. nur sehr kurzfristig zu einer Erhdhung
des Abflusses in den Gewassern fiihrt. Eine signifikante Anderung dieser Situation ist
derzeit nicht absehbar. Die geringen Abflussmengen gefahrden den Wasserhaushalt in
Menge und Gite sowie Flora und Fauna der oberirdischen Gewasser. Bei anhaltenden
niedrigen Wasserstanden oder einem weiteren Absinken der Wasserstande ist eine weite-
re Verschlechterung der oOkologischen und chemischen Gewasserzustande und somit
eine nachhaltige Schéadigung des Gewdassertkosystems zu erwarten. Die natlrliche
Selbstreinigungskraft der Gewasser ist durch die niedrigen Wasserstande und die damit
verbundene Reduzierung der Sauerstoffzufuhr bei steigender Wassertemperatur erheb-
lich beeintrachtigt. Somit ist die fiir die Zielerreichung des § 6 Abs. 1 WHG und der 8§ 27
bis 31 WHG erforderliche Abflussmenge gefahrdet. Die Entnahme von Wasser aus Ge-
wassern verstarkt diese Gefahr zusatzlich.

Aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere der Ordnung des Wasserhaus-
halts und des Schutzes der Natur ist eine Beschrankung des Gemeingebrauchs erforder-
lich. Die angeordnete Untersagung des Gemeingebrauchs, des Eigentimer- und Anlie-
gergebrauchs und der Widerruf der erteilten Erlaubnisse zur Wasserentnahme ist geeig-
net, die oberirdischen Gewasser vor weiteren Storungen durch eine Verringerung der
Wasserfihrung zu schitzen und eine Verschlechterung der durch die langanhaltende
Trockenheit kritischen Gewasserzustande zu vermeiden und damit die Tier- und Pflan-
zenwelt in den Gewdassern vor Schaden zu bewahren. Die Untersagung bezweckt ferner,
vorsorglich die Lebensgrundlage Wasser sowie wasserdkologische Belange zu schitzen
und zu erhalten.



Sie ist ein geeignetes Mittel zur Absicherung der dkologischen, wassermengen- und was-
sergutewirtschaftlichen Anforderungen. Das wirtschaftliche oder persdnliche Interesse der
Anlieger, Hinterlieger und anderer Gewassernutzer an einer, im Rahmen der Gesetze
zulassigen, unbeschrankten Gewasserbenutzung und das Interesse der Wasserrechtsin-
haber an einer unbeschrankten Ausiibung ihrer erlaubten Wasserentnahme, haben in
diesem Fall hinter dem offentlichen Interesse an der 6kologischen Funktionsfahigkeit der
Gewasser und dem Schutz der Natur zurtickzustehen. Ein milderes Mittel zur Erreichung
des angestrebten Gewasserschutzes ist nicht ersichtlich. Die angeordnete MalRnahme
steht in einem angemessenen Verhéltnis zum angestrebten Erfolg.

Zu 1:

Die zustandige Behdrde kann den erlaubnisfreien Gemeingebrauch oberirdischer Gewas-
ser gem. § 25 WHG i.V.m. § 19 Abs. 1 S. 1 LWG NRW nach § 20 LWG NRW, um zu ver-
hindern, dass andere beeintrachtigt, schadliche Gewdasserveranderungen zu besorgen
sind oder die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts erheblich oder nachhaltig. beeintrach-
tigt wird, an oberirdischen Gewassern regeln, beschréanken oder verbieten.

Ferner kann die zustandige Behdrde den erlaubnisfreien Eigentimer- und Anliegerge-
brauch oberirdischer Gewasser gem. § 26 WHG nach 8§ 21 LWG NRW durch Verwal-
tungsakt regeln und beschranken, um zu verhindern, dass andere beeintrachtigt werden,
schadliche Gewasserveranderungen zu besorgen sind oder die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts erheblich oder nachhaltig beeintrachtigt wird.

Vorliegend sind die wasserrechtlichen Voraussetzungen fir die Entnahme von Wasser
mittels mechanischen oder elektrischen Pumpvorrichtungen aus oberirdischen Gewas-
sern im Rahmen des erlaubnisfreien Gemein-, Eigentimer- und Anliegergebrauchs nicht
mehr gegeben.

Zu 2:

Wasserentnahmen, die tber den erlaubnisfreien Gebrauch hinausreichen, bedirfen ge-
maf § 8 WHG einer wasserrechtlichen Erlaubnis. Erteilte wasserrechtliche Erlaubnisse
zur Enthahme von Wasser aus oberirdischen Gewassern kdnnen unter anderem bei einer
geringen Abflussmenge und einer Gefahrdung der Mindestwasserfuhrung gem. 88 18
Abs. 1, 100 Abs. 1 WHG widerrufen werden. Das Entnehmen von Wasser aus einem
oberirdischen Gewaésser ist generell auch nur zulassig, wenn die allgemeinen Grundsatze
der Gewasserbewirtschaftung eingehalten werden. Die derzeit kritischen Gewasserzu-
stande machen ein Verbot zur Entnahme erforderlich, lediglich eine Beschréankung der
Entnahme reicht nicht aus. Grundsatzlich gewéhrt eine erteilte Erlaubnis nach § 8 WHG
kein Recht auf uneingeschrankte Benutzung und ist entsprechend § 18 Abs. 1 WHG kraft
Gesetzes widerruflich.

Die unter Nr. 2 ausgesprochene Untersagung gilt Gber diese Allgemeinverfligung unmit-
telbar und ersetzt einen Widerruf im Einzelfall.

Zu 3:

Durch die Regelung in Nr. 3 ist es mdglich, in begriindeten Einzelféallen Ausnahmen von
den Regelungen in Nr. 1 und 2 zuzulassen.

Zu 4:

Eine Klage gegen die Nr. 1 und Nr. 2 dieser Allgemeinverfiigung hat durch die Anordnung
der sofortigen Vollziehung gem. § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
keine aufschiebende Wirkung. Das bedeutet, dass selbst bei fristgerechter Einreichung
der Klage die unter Nr. 1 und Nr. 2 genannten Forderungen befolgt werden missen.



Die Anordnung der sofortigen Vollziehung liegt im 6ffentlichen Interesse im Sinne des §
80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO. Es ist nicht vertretbar, dass durch die Einlegung von Rechtsmitteln
bestehende Wasserentnahmen fortgesetzt werden kénnen und dadurch die Gewassersi-
tuation weiter verschlechtert wird. Durch weitere Enthahmen ware die Aufrechterhaltung
der notwendigen Abflussmenge zur Sicherstellung der Mindestwasserfihrung zusatzlich
erschwert.

Zub:

Nach § 41 Abs. 4 S. 4 VwVIG NRW gilt die Allgemeinverfugung ab dem Tag nach der
offentlichen Bekanntmachung als bekanntgegeben. Die Verfiigung wird zundchst anhand
der aktuellen Wetterprognose bis zum 31.12.2022 beschrankt. Aufgrund der beendeten
Vegetationsperiode, einer geringeren Verdunstungsrate aufgrund niedrigerer Temperatu-
ren und im Normalfall erhdhter Niederschlage im Winter, werden die Gewasser im Kreis
Recklinghausen dann voraussichtlich ausreichend Wasser filhren. Sollte sich an der Wet-
terlage bis dahin nichts gedndert haben, ist vorgesehen, den Zeitraum der Einschrankung
des Gemeingebrauchs zu verlangern.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann Klage vor dem Verwaltungsgericht Gelsenkirchen
erhoben werden. Die Klage ist innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe beim Verwal-
tungsgericht Gelsenkirchen Bahnhofsvorplatz 3, 45879 Gelsenkirchen zu erheben.

Hinweise:
1.

Nach § 41 Abs. 4 S. 2 VwWVIG NRW ist in der ortstiblichen Bekanntmachung anzugeben,
wo der Verwaltungsakt und seine Begrindung eingesehen werden konnen. Die Allge-
meinverfiigung liegt in der Zeit vom 24.08.2022 bis zum 02.09.2022 im Kreishaus des
Kreises Recklinghausen, Kurt-Schumacher-Allee 1, 45657 Recklinghausen im Schaukas-
ten im Foyer (Erdgeschoss) wahrend der Dienststunden in der Zeit von montags bis don-
nerstags von 08:00 Uhr bis 17:00 Uhr und freitags von 08:00 Uhr bis 13:00 Uhr zur Ein-
sichtnahme 6ffentlich aus. Bitte melden Sie sich vor Ort an der Information.

Dariber  hinaus kann die  Allgemeinverfigung auch unter  www.kreis-
re.de/Inhalte/Kreishaus/Verwaltung/Bekanntmachungen/index.asp eingesehen werden.

2.

Die Einhaltung der Untersagung der Wasserentnahme Buf3geldvorschrift des § 103 Abs. 1
Nr. 1 WHG Zuwiderhandlung gegen diese Allgemeinverfigung kann 50.000,- € geahndet
werden.

Recklinghausen, den 24.08.2022

Kreis Recklinghausen

Der Landrat

Fachdienst Umwelt, Untere Wasserbehorde
Im Auftrag

gez.

Fischer



