Aus dem Rathaus...

Amtsblatt der Stadt Castrop-Rauxel

Ausgabe 17/2018

Gemal § 14 Abs. 1 des Gesetzes tiber Aufbau und Befugnisse der Ord-
nungsbehdrden - Ordnungsbehdrdengesetz (OBG) vom 13. Mai 1980
in Verbindung mit § 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir
das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) vom 12. November 1999
- jeweils in den zurzeit gliltigen Fassungen - erldsst die Stadt Castrop-
Rauxel folgende

Allgemeinverfiigung liber das Mitfiihren und die
Benutzung von Glasbehiltnissen wahrend der
Veranstaltung: ,,Rock unter’'m Forderturm” 2018

Fiir die am 20. und 21. September 2018 stattfindende Veranstal-
tung: ,,Rock unter’'m Forderturm” 2018 wird fiir die Zeit vom Don-
nerstag, 20. September 2018, 12:00 Uhr, bis Sonntag, 23. Septem-
ber 2018, 12:00 Uhr, folgendes angeordnet:

1. Mitfiihrungs- und Benutzungsverbot von Glasbehéltnissen

In dem unter Ziffer 2 genannten Zeitraum ist das Mitfiihren und die
Benutzung von Glasbehéltnissen, d.h. alle Behéltnisse, die aus Glas
hergestellt sind (wie z.B. Glaser und Flaschen) in dem unter Ziffer
3 definierten Bereich aul3erhalb geschlossener Rdume verboten.

Ausgenommen ist der engere Veranstaltungsbereich um die Ge-
trankestdnde, in dem die erteilte gaststattenrechtliche Erlaubnis
(Gestattung) gilt.

Ausgenommen von diesem Verbot sind dariiber hinaus auch Ge-
trankelieferanten und Personen, welche Glasbehiltnisse offen-
sichtlich und ausschlie3lich zur unmittelbaren Mitnahme zur haus-
lichen Verwendung erworben haben.

2, Zeitlicher Geltungsbereich
Das vorstehende Verbot aus Ziffer 1 gilt fiir den Zeitraum von Don-
nerstag, 20. September 2018, 12:00 Uhr, bis Sonntag, 23. September
2018, 12:00 Uhr.

3. Raumlicher Geltungsbereich
Das vorbenannte Verbot aus Ziffer 1 gilt fir folgenden Bereich:

nordliche Begrenzung: Herner Stral3e

Ostliche Begrenzung: Altstadt-Ring, einschlief3lich dergesam-
ten FuBgangerbriicke zum Erin-Park ab

Zugang vom Einkaufszentrum Widu-

mer Platz
sidliche Begrenzung: Karlstra3e
westliche Begrenzung: RoBbach

Das Verbot erstreckt sich im vorgenannten Bereich auf die 6ffentli-
chenVerkehrsflachen, Griinanlagen, Haldenbereiche und Gewasser
einschlieBlich der Bachldufe, Regenriickhaltebecken und Teichan-
lagen, frei zuganglicher Hauszugénge, Treppenanlagen und Innen-
hofe unbeschadet der Eigentumsverhaltnisse. Der Bereich ist in der
beigefligten Karte dargestellt. Die Karte ist Bestandteil der Allge-
meinverfligung.
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4. Androhung von Zwangsmitteln

Ich drohe fiir jeden Fall des Mitfiihrens oder Benutzens eines Glas-
behaltnisses miteinem Inhaltsvolumen von bis zu 0,5 Liter zunadchst
ein Zwangsgeld in H6he von 35,00 Euro je Glasbehaltnis, bei Mit-
flhren oder Benutzen eines Glasbehaltnisses mit einem Inhaltsvo-
lumen von bis zu 1 Liter, ein Zwangsgeld in Hohe von 60,00 Euro
je Behdltnis und bei groleren Glasbehaltnissen fiir jedes weitere
Glasvolumen bis zu 0,5 Liter weitere 30,00 Euro an.

Fur den Fall, dass das Glasbehdltnis/die Glasbehaltnisse nach Auf-
forderung nicht aus der Verbotszone entfernt wird/werden, drohe
ich das Zwangsmittel des unmittelbaren Zwanges in Form der Weg-
nahme des mitgefiihrten Glasbehéltnisses bzw. der mitgefiihrten
Glasbehéltnisse an.

AuBerdem kann bei begriindetem Verdacht durch Kontrollen auf
dem gesamten Veranstaltungsgeldnde, bei denen auch Taschen u.
A.eingesehen werden diirfen, die Einhaltung des Mitfiihrungs- und
Benutzungsverbotes durch die Ordnungskrafte Gberpriift werden.

5. Anordnung der sofortigen Vollziehung

Aus Griinden des 6ffentlichen Interesses wird gemaf3 § 80 Abs. 2 Nr.
4 VwGO die sofortige Vollziehung dieser Verfligung angeordnet,
mit der Folge, dass eine eventuell eingelegte Klage keine aufschie-
bende Wirkung hat.

6. Bekanntgabe
Diese Verfligung gilt gemaR § 41 Abs. 4 Satz 4 VwVfG NRW mit dem
auf die Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt gegeben.
Begriindung

Die Allgemeinverfiigung richtet sich gemaf} Ziffer 1 an alle Per-
sonen, die sich im raumlichen Bereich zu Ziffer 3 aufhalten und
Glasbehaltnisse mit sich flihren bzw. benutzen.
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Von dem unter Ziffer 1 angeordneten generellen Mitflihrungsver-
bot von Glasbehdltnissen sind lediglich Getrénkelieferanten und
diejenigen Personen ausgenommen, die Glasbehaltnisse offen-
sichtlich und ausschlief3lich zum héuslichen Gebrauch mitfiihren.
Damit besteht fiir Lieferanten, Anlieger und Getrénkestande in-
nerhalb des Verfligungsgebietes die Mdglichkeit, Getrdnke in den
entsprechenden Gewerbebetrieb bzw. nach Hause zu bringen.

Die Veranstaltung ,Rock unter'm Foérderturm” findet seit 1999 im-
mer im September im Erin-Park Castrop-Rauxel statt. Es handelt
sich um ein jahrlich wiederkehrendes Fest mit Musikprogramm und
Verkaufsstanden fir Essen und Trinken.

Das in der Regel gut besuchte Fest findet um das Rondell im Erin-
Park statt und zieht dartiber hinaus viele Besucher in den gesamten
Erin-Park.

Im Rahmen der Veranstaltung findet auch teilweise ein ausschwei-
fender Konsum von Getranken mit Alkohol statt. Die Beobachtun-
gen der Polizei und der Stadt Castrop-Rauxel haben in den letzten
Jahren gezeigt, dass diese Getranke nicht nuram Veranstaltungsort
gekauft, sondern auch mitgebracht werden. Die leeren Glasbehlt-
nisse werden dann haufig nicht ordnungsgemaB entsorgt, sondern
einfach auf den Boden gestellt, in den Rinnstein geworfen, fal-
lengelassen oder bewusst zerschlagen. Aufgrund der Vielzahl der
Besucher werden die Glasbehéltnisse dann zu Stolperfallen, die oft
weggetreten werden und zersplittern. Schon nach kurzer Zeit sind
weite Flachen im gesamten Erin-Park, dabei auch auf den Halden
und Rasenflachen sowie entlang des Teiches und der Bachldufe, mit
Glas aller Art Gbersat.

Es muss mit Schnittverletzungen an den Kndcheln oder FiiBen
gerechnet werden, da die Scherben auch durch Kleidung hindurch
schneiden kénnen.

Glasscherben fiihren dartiber hinaus bei Dienst- und Einsatzfahr-
zeugen von Polizei, Feuerwehr, EUV-Stadtbetrieb Castrop-Rauxel,
Rettungs- und Hilfsdiensten und des Ordnungsdienstes der Stadt
Castrop-Rauxel regelméafBig zu Reifenschaden. Insbesondere die
Reifenschdden an Fahrzeugen fir den Polizei- und Rettungsdienst-
einsatz stellen ein erhebliches Gefahrenpotenzial dar, da eventuell
akute, lebensrettende Einsdtze nur mit erheblicher Zeitverzége-
rung durchgefiihrt werden kénnen.

Zudem steigert sich durch den vermehrten Alkoholgenuss bei die-
ser Veranstaltung erfahrungsgeman die Gewaltbereitschaft der Be-
sucherinnen und Besucher. Nach Erkenntnissen der Polizei ist die
Hemmschwelle, eine Flasche bzw. ein Glas als Wurfgeschoss oder
Schlagwaffe zu verwenden, in den vergangenen Jahren deutlich
gesunken.

Sowurde bei,Rockunterm Forderturm” 2011 in der Nachtauf Sams-
tag von mehreren Jugendlichen auf dem Geldnde des Erin-Parks
randaliert, wobei mehrere Menschen verletzt wurden.

Das Glasverbot soll solche Verletzungen verhindern und dient so
dem Schutz der kérperlichen Unversehrtheit von Besuchern und
Ordnungskraften.

Da die Entsorgung der Scherben vor allem auf den Griinflachen
nicht maschinell vorgenommen werden kann, muss im Anschluss
an eine solche Veranstaltung die Reinigung manuell und damit sehr
zeitaufwandig durchgefiihrt werden. Deshalb besteht auch Wo-
chen nach der Feierlichkeit noch erhdhtes Geféahrdungspotenzial.

Der Erin-Park ist ein Erholungs- und Gewerbepark mit Tierbestand.
Diese konnen ebenfalls durch die herumliegenden Glasscherben
verletzt werden. Auch im Interesse des Tierschutzes ist ein Glasver-
bot daher erforderlich.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass die MaBnahmen, die vor Erlass
des ersten Glasverbotes ergriffen worden sind, nicht ausreichten,
um die Gefahren, die durch Gldser und Glasflaschen entstehen, zu
verhindern.

Rechtsgrundlage fiir die getroffenen Anordnungen ist § 14 Abs.
1 OBG. Danach kdnnen die Ordnungsbehdrden die notwendigen
MaBnahmen treffen, um eine im Einzelfall bestehende Gefahr fir
die offentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren.

Es gilt fr die Veranstaltung ,Rock unter'm Forderturm” 2018 die zu
erwartende gegenwartige erhebliche Gefahr abzuwenden.

Durch das Verbot soll sichergestellt werden, dass keine Glasbehalt-
nisse aulBerhalb des engeren konzessionierten Veranstaltungsbe-
reiches auf das Geldnde des Erin-Parks gelangen. Es ist geeignet,
die oben aufgezeigten Gefahren durch Glas und Glasbruch zu re-
duzieren. Dieses haben neben den Erfahrungen anderer Stadte,
auch die Erfahrungen der Jahre 2012/13 bei der Veranstaltung ,Rock
unterm Forderturm” in Castrop-Rauxel gezeigt, als durch das in
Castrop-Rauxel ausgesprochene Mitfiihrungs- und Benutzungsver-
bot von Glasbehaltnissen eine Reduktion der Gefahren durch Glas
und Glasbruch eingetreten ist. Darliber hinaus war insgesamt eine
positive Resonanz der betroffenen Ordnungskréfte von Polizei und
Stadtverwaltung sowie derim Nachgang eingesetzten Reinigungs-
kréfte die Folge.

Durch die Menschenmengen und durch die Besonderheit der par-
kdhnlichen Anlage ist ein konsequentes Entfernen der hinterlasse-
nen Scherbenberge weder fiir den Veranstalter, noch fir dessen
Beauftragte moglich.

Mit anderen, milderen Mitteln als durch ein solches Verbot ist den
mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit zu erwartenden
Folgen nicht beizukommen. Daher sind nach pflichtgemaBem Er-
messen die sich im in Ziffer 3 bezeichneten Bereich aufhaltenden
Personen als Adressaten in Anspruch zu nehmen.

Das hier gewdhlte mildeste Mittel, das trotzdem eine effektive Ab-
wehr der Gefahren durch geworfenes oder umherliegendes Glas
bietet, ist das jetzt vorgesehene Verbot in dem eng umgrenzten
Arealin einem limitierten Zeitraum auf3erhalb der konzessionierten
Veranstaltungsflache.

Begriindung zu 4

Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der
§§ 55, 57,60, 62 und 63 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fiir
das Land Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW).

Als mildestes Mittel wird bei VerstéBen gegen das unter Ziffer 1
verfligte Mitflhrungs- und Benutzungsverbot auf der Grundlage
des § 60 VWVG NRW zundchst das Zwangsmittel des Zwangsgeldes
angedroht. Die H6he des angedrohten Zwangsgeldes ist geeignet,
den Willen der Pflichtigen zu beugen. Sie ist auch verhaltnismafig
(§ 58 VWVG NRW), weil die Hohe des angedrohten Zwangsgeldes
in einem angemessenen Verhaltnis zu seinem Zweck steht. Wenn
daraufhin das Glasbehéltnis nicht aus der Verbotszone entfernt
wird, wird gemaB § 62 VwVG NRW das Zwangsmittel des unmittel-
baren Zwanges angedroht (in der Reihenfolge der Zwangsmittel als
zweites, § 63 Absatz 3 Satz 2 VwVG NRW).

Gem. § 58 Absatz 3 VwVG NRW darf der unmittelbare Zwang nur
angewendet werden, wenn andere Zwangsmittel nicht zum Ziel
fihren oder untunlich sind. Dies ist vorliegend der Fall, wenn das
Zwangsgeld nicht zu dem entsprechenden Erfolg fiihrt. Zweck des
Mitflhrungs- und Benutzungsverbotes ist es, die genannten Be-
reiche von Glasgefdf3en frei zu halten, um die oben beschriebenen
Gefahren zu vermeiden. Vor diesem Hintergrund muss auch ein
Zwangsmittel angedroht werden, das zum sofortigen Erfolg fiihrt.
Nur durch dieses Zwangsmittel kann wirksam verhindert werden,
dass Glas in den betroffenen Bereich gelangt und dort benutzt
wird. Die Anwendung des unmittelbaren Zwanges ist auch ver-
haltnismafig.
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Eine Frist zur Erflllung der Verpflichtungen braucht nach den
Vorgaben des § 63 Absatz 1 Satz 2 VwVG NRW nicht bestimmt zu
werden, da im Wege dieser Allgemeinverfligung eine Unterlas-
sung (hier: Unterlassung des Mitfiihrens und Benutzens von Glas
etc.) erzwungen werden soll.

Begriindung zu 5

Rechtsgrundlagefirdie Anordnung der sofortigen Vollziehungist§
80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO in der zurzeit gliltigen Fassung. Sie dient dem
Schutz der Allgemeinheit, da nur so sichergestellt werden kann,
dass die getroffene Anordnung und das Glasverbot noch beim
»Rock unter'm Férderturm” 2018 vollziehbar sind.

Das besondere tiberwiegende offentliche Interesse an der soforti-
genVollziehungdieser Allgemeinverfligung ergibt sich daraus, dass
die Beseitigung der bestehenden Gefahr fiir die 6ffentliche Sicher-
heit keinen weiteren Aufschub duldet. Die Gefahren fiir so bedeu-
tende Individualrechtsgiiter wie Gesundheit, Leben und Eigentum
unbeteiligter Personen sind so schwerwiegend, dass nicht erst der
Abschluss eines eventuellen verwaltungsgerichtlichen Verfahrens
abgewartet werden kann. Dieses kann sich Uiber einen ldngeren
Zeitraum erstrecken, so dass von einer besonderen Eilbedirftigkeit
der Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung ausgegangen werden
muss.

Demgegeniiber muss das private Interesse an der Benutzung von
Glasbehéltnissen dem o6ffentlichen Interesse zurlickstehen.

Durch die Vollzugsfolgen wird nicht die Versorgung mit Getréanken
eingeschrédnkt. Auch kann der persénliche Bedarf an den Verkaufs-
standen sichergestellt werden. Eine Hemmung der Vollziehung
durch einen Rechtsbehelf wiirde indes die oben genannte Gefahr
fur Leib und Leben beziehungsweise die Gesundheit in vollem
Umfang bestehen lassen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kdnnen Sie innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe Klage erheben. Die Klage ist gegen die Stadt Ca-
strop-Rauxel zu richten und beim Verwaltungsgericht Gelsenkirchen,
Bahnhofsvorplatz 3, 45879 Gelsenkirchen schriftlich oder zur Nieder-
schrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle einzulegen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Doku-
ments an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden.
Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung durch das Ge-
richt geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Si-
gnaturderverantwortenden Personversehen sein odervonderverant-
wortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg
gemaR § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermitt-
lung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen
bestimmen sich nach ndherer Ma3gabe der Verordnung tiber die tech-
nischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrsund
Uber das besondere elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-
Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24.11.2017 (BGBI. | S. 3803).

Hinweis

Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Falls die Frist durch das Verschulden eines von Ihnen Bevollméchtigten
versaumt werden sollte, so wiirde dessen Verschulden Ihnen zuge-
rechnet werden.

Castrop-Rauxel, den 16. August 2018

M.Eckhardt

Erster Beigeordneter
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Das Amtsblatt der Stadt Castrop-Rauxel erscheint in der Regel jeweils zum 5.
und 20. eines Monats und bei Bedarf.

Die Sammlung der Amtsblatter steht auf der Internetseite www.castrop-rauxel.de
unter der Rubrik ,Birgerservice, Politik und Verwaltung”, ,Verwaltung” zum
Abruf bereit. Interessenten kénnen sich hier auch fir ein Abonnement der
zukinftigen Ausgaben registrieren lassen. Die Zustellung erfolgt dann nach
Erscheinen kostenlos per E-Mail.

Zur Einsichtnahme steht das Amtsblatt auBerdem im Rathaus (Eingang C /
Forum-Ebene) zur Verfiigung - sowohl am Informations- und Leseplatz vor den
Sitzungsrdumen 4 und 5 als auch im Schaukasten.

Blinde und sehbehinderte Menschen, die an einem Verwaltungsverfahren
beteiligt sind, haben nach dem Blindengleichstellungsgesetz das Recht,
Dokumentezudem Verfahrenineinerfiirsiewahrnehmbaren Formzuerhalten.
Weitere Auskiinfte hierzu erteilt die Redaktion.




