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59. Jahrgang 19.03.2020 Nr. 18

1. Allgemeinverfigung fur Gemeinschaftseinrichtungen i.S.d. § 33 IfSG, fur Einrichtun-
gen im Sinne des SGB Xl und Einrichtungen zur Umsetzung von arbeitspolitischen
FordermalRnahmen des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
NRW zur Verhitung der Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen im Ge-
biet der Stadt Recklinghausen



Allgemeinverfiigung fiir Gemeinschaftseinrichtungen i.S.d. § 33 IfSG, fiir Einrichtungen
im Sinne des SGB XI und Einrichtungen zur Umsetzung von arbeitspolitischen
FordermaBnahmen des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
NRW zur Verhiitung der Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen im
Gebiet der Stadt Recklinghausen

Gem. § 28 Abs. 1 Satz 2, § 33 Nr. 1 — 3 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz-IfSG) vom 20. Juli 2000
(BGBL.1S. 1045), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Februar 2020 (BGBL
I S. 148) in Verbindung mit § 35 S. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes NRW (VwV{G
NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1999 (GV. NRW. S. 602),
zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 17. Mai 2018 (GV. NRW. S. 244), erlésst
der Biirgermeister der Stadt Recklinghausen zur Verhiitung der Weiterverbreitung von SARS-
CoV-2 Virus-Infektionen folgende

Allgemeinverfiigung

SchlieBung von Schulen:

1. Alle Schulen im Gebiet der Stadt Recklinghausen sind als Gemeinschaftseinrichtungen
gemélB § 33 Nummer 3 IfSG ab sofort zunédchst bis zum Ablauf des 19.04.2020 zu
schlieBen. Umfasst sind alle Offentlichen Schulen, Ersatzschulen und
Erginzungsschulen im Sinne des Schulgesetzes (SchulG-SGV.NRW.223).

2. Ausnahmen von der vorgenannten Mafinahme sind nach folgenden Maligaben moglich:

a. Dienstbesprechungen der an der jeweiligen Schule tatigen Lehrkrifte sind
zuldssig.

b. Fiir den Zeitraum vom 18.03.2020 bis zunichst zum Ablauf des 03.04.2020
(letzter Schultag vor den Osterferien) sind von der SchlieBung der o.g.
Gemeinschaftseinrichtungen ausgenommen:

aa. Betreuungsbediirftige Schiilerinnen und Schiiler — in der Regel der
Jahrgangsstufen 1 bis 6 — als Kinder von unentbehrlichen Schliisselpersonen, fiir
die eine vor-Ort-Betreuung in den Schulrdumlichkeiten zu den {iblichen
Unterrichtszeiten und den Zeiten einer Betreuung im offenen Ganztag (OGS)
sichergestellt werden muss, sofern eine private Betreuung insbesondere durch
Familienangehorige oder die Ermdglichung flexibler Arbeitszeiten oder
Arbeitsgestaltung (bspw. Homeoffice) nicht gewahrleistet werden kann, sowie

bb. die zur Wahrnehmung der vorgenannten Betreuungsaufgabe erforderlichen
Lehrkrifte und sonstigen Krifte, ferner Lehrkrifte der jeweiligen Schule zur
Wahrnehmung dringend erforderlicher Dienstgeschéfte (Abnahme von
Priifungen, Teilnahme an Konferenzen).

Schliisselpersonen im Sinne von Buchstaben aa. sind Angehorige von
Berufsgruppen, deren Titigkeit der Aufrechterhaltung der offentlichen
Sicherheit und Ordnung sowie der medizinischen und pflegerischen Versorgung



der Bevolkerung und der Aufrechterhaltung zentraler Funktionen des
offentlichen Lebens dient.

Dazu z#hlen insbesondere:

Alle Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung und
der Pflege sowie der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung einschlieBlich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr
(Feuerwehr, Rettungsdienst und Katastrophenschutz), der Sicherstellung der
Offentlichen Infrastrukturen (Telekommunikationsdienste, Energie, Wasser,
OPNV, Entsorgung), der Lebensmittelversorgung und der Handlungsfihigkeit
zentraler Stellen von Staat, Justiz und Verwaltung dienen.

Die Notwendigkeit einer aulerordentlichen schulischen Betreuung von Kindern
der vorgenannten Personengruppen ist durch die schriftliche Bescheinigung des
jeweiligen Arbeitgebers oder Dienstvorgesetzten gegeniiber der Schulleitung
nachzuweisen.

SchlieBung von Kindertageinrichtungen, u.a.

3. Siamtliche Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen, heilpddagogische
Kindertageseinrichtungen und ,Kinderbetreuung in  besonderen  Fallen®
(Briickenprojekte) sind verpflichtet, in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich Kindern
im Alter bis zur Einschulung sowie Schiilerinnen und Schiilern sowie deren
Erziehungsberechtigten bzw. Betreuungspersonen ab sofort bis zum 19.04.2020 den
Zutritt zu den Betreuungsangeboten zu untersagen.

4. Auszunehmen von Ziffer 3 sind Kinder im Alter bis zur Einschulung sowie
Schiilerinnen und Schiiler, deren Erziehungsberechtigte bzw. Betreuungspersonen eine
unentbehrliche Schliisselperson ist. Diese Betreuung soll erfolgen, sofern eine private
Betreuung insbesondere durch Familienangehorige oder die Ermoglichung flexibler
Arbeitszeiten und Arbeitsgestaltung (bspw. Homeoffice) nicht gewihrleistet werden
kann.

Schliisselpersonen sind in diesem Fall Angehorige von Berufsgruppen, deren Tétigkeit
der Aufrechterhaltung der Offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der
medizinischen und pflegerischen Versorgung der Bevolkerung und der
Aufrechterhaltung zentraler Funktionen des offentlichen Lebens dient. Dazu zihlen
insbesondere:

Alle Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung und der
Pflege sowie der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung einschlieBlich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr,
Rettungsdienst und Katastrophenschutz), der Sicherstellung der o6ffentlichen
Infrastrukturen (Telekommunikationsdienste, Energie, Wasser, OPNV, Entsorgung),
der Lebensmittelversorgung und der Handlungsfahigkeit zentraler Stellen von Staat,
Justiz und Verwaltung dienen.

Die Notwendigkeit einer aulerordentlichen Betreuung von Kindern der vorgenannten
Personengruppen ist durch die schriftliche Bescheinigung des jeweiligen Arbeitgebers
oder Dienstvorgesetzten gegeniiber der Einrichtungsleitung nachzuweisen.



Betretungsverbote fiir Einrichtungen im Sinne des SGB XI

5. Samtliche Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Buches
Sozialgesetzbuch  (SGB  XI), tagesstrukturierenden  Einrichtungen  der
Eingliederungshilfe (Werkstétten, Tagesstétten oder sonstige vergleichbare Angebote)
sowie Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation haben ab sofort allen Nutzerinnen
und Nutzern zunéchst bis zum 19. April 2020 den Zutritt zu versagen.

Dies gilt insbesondere fiir Bildungseinrichtungen fiir berufsvorbereitende und
ausbildende Mafinahmen, die sich an Menschen mit Behinderungen richten, wie z. B.
Berufsbildungswerke, Berufsférderungswerke, Berufliche Trainingszentren.

6. Auszunehmen sind Nutzerinnen und Nutzer, die im eigenen h&duslichen Umfeld
untergebracht sind und deren Betreuungs- oder Pflegepersonen eine unverzichtbare
Schliisselperson ist. Die Pflege und / oder Betreuung soll erfolgen, sofern eine private
Betreuung insbesondere durch Familienangehorige oder die Ermdglichung flexibler
Arbeitszeiten und Arbeitsgestaltung (beispielsweise Homeoffice) nicht gewdhrleistet
werden kann.

Schliisselpersonen sind Angehorige von Berufsgruppen, deren Tatigkeit der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der medizinischen
und pflegerischen Versorgung der Bevolkerung und der Aufrechterhaltung zentraler
Funktionen des 6ffentlichen Lebens dient. Dazu zéhlen insbesondere:

Alle Einrichtungen, die der Gesundheitsversorgung und der Pflege sowie der
Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
einschlieBlich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr, Rettungsdienst und
Katastrophenschutz), der Sicherstellung der oOffentlichen Infrastrukturen
(Telekommunikationsdienste, Energie, ~Wasser, OPNV, Entsorgung), der
Lebensmittelversorgung und der Handlungsfiahigkeit zentraler Stellen von Staat, Justiz
und Verwaltung dienen.

7. Die Unentbehrlichkeit ist der betreffenden Einrichtung gegeniiber durch eine
schriftliche Bestitigung des jeweiligen Arbeitgebers bzw. Dienstvorgesetzten
nachzuweisen.

8. Auszunehmen sind weiterhin Nutzerinnen und Nutzer, deren pflegerische oder soziale
Betreuung fiir den Zeitraum, in dem sie sich normalerweise in einer Werkstatt fiir
behinderte Menschen (W1bM) aufhalten, nicht sichergestellt ist. Die Triger der W{bM
sind angehalten, fiir die betroffenen Personen eine Betreuung im notwendigen Umfang
sicherzustellen. Sie sollten zu diesem Zweck mit Anbietern von Wohneinrichtungen
zusammenarbeiten.

9. Auszunehmen sind zudem diejenigen Rehabilitandinnen und Rehabilitanden, die einem
intensiven und personlichen Betreuungsaufwand benétigen, dem im hauslichen Rahmen
nicht entsprochen werden kann. Fiir diese Teilnehmenden kann auf Elternwunsch bzw.
auf Bedarfsmeldung des / der Teilnehmenden im Einzelfall nach Entscheidung der
Schulleitung ein Betreuungsangebot vor Ort in der Einrichtung sichergestellt werden.
Da dieser Personenkreis zur besonders vulnerablen Bevolkerungsgruppe gehort, sind
entsprechende  Schutzmafinahmen zu  beachten. Zur  Flankierung  der
kontaktreduzierenden MafBnahmen kann, soweit moglich, das Unterrichtsgeschehen auf



10.

11.

12.

virtuelle Lernwelten umgestellt werden und durch die Bildungstriger weiter begleitet
werden.

Auszunehmen sind dariiber hinaus Nutzerinnen und Nutzer von Tages- und
Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des SGB XI, deren hdusliche Versorgung bei
Wegfall der teilstationdren Pflege und Betreuung glaubhaft gefihrdet wire. Uber die
Gewihrung einer Ausnahmeregelung entscheidet die Leitung der bisher genutzten
Einrichtung im Einzelfall unter Abwégung der Gesamtumstinde — insbesondere der
erhohten Gefahren durch das neuartige Corona-Virus SARS-CoV-2 einerseits und einer
drohenden  unzureichenden  h#uslichen  Versorgung  sowie  verbesserter
Schutzvorkehrungen bei einer Reduzierung der Zahl der in der Einrichtung zu
versorgenden Personen andererseits.

Die Betretungsverbote unter 5. gelten auch fiir interdisziplindre oder heilpddagogische
Friihforderstellen, heilpddagogische Praxen und Autismuszentren, soweit dies nicht
medizinisch dringend notwendig angezeigt ist. Daneben gelten die Betretungsverbote
unter 5. auch fiir Betreuungsgruppen, die als Angebote zur Unterstiitzung im Alltag im
Sinne der Anerkennungs- und Forderungsverordnung (AnF6VO) anerkannt wurden.

Zu den Ausnahmen, die unter Ziffern 6 sowie 8 — 11 bestimmt sind, gilt, dass ein
zumutbarer Transport fiir den Hin- und Riickweg sicherzustellen ist, der die derzeit
besonderen Risiken einer Infektion mit SARS-CoV-2 beriicksichtigt.

Schliefung von Einrichtungen der Umsetzung von arbeitspolitischen Férdermafinahmen

13.

14.

15.

Die Einrichtungen gemifl der nachfolgenden Forderprogramme sind ab sofort bis
zundchst zum 19.04.2020 fiir den Publikumsverkehr zu schlieen:

- Beratung von Unternehmen zur Fachkréftesicherung, Potentialberatung
(Einschrankung siehe Pkt. 16)

- Weiterbildungsberatung im Rahmen des Programms Kompetenzentwicklung durch
Bildungsscheckverfahren (Einschriankung siehe Pkt. 16)

- Beratung zur beruflichen Entwicklung / Anerkennung Kompetenzen,

- Forderung von Erwerbslosenberatungsstellen und Arbeitslosenzentren,

- Regionalagenturen.

Die unter Punkt 13. genannten Einrichtungen stehen weiterhin vollsténdig telefonisch
zur Verfiigung bzw. werden vollstindig im Sinne des Zuwendungsbescheides

telefonisch verfiigbar. Alle Einrichtungen sind aufgefordert, ihren Web-Auftritt und ihre
Angebote im Internet im Rahmen der bestehenden Forderung auszubauen.

Die unter Punkt 13. und Punkt 14. getroffenen Regelungen gelten auch fiir

- Das Beratungsprojekt ,,Arbeitnehmerfreiziigigkeit fair gestalten” (Arbeit und Leben
NRW, Diisseldorf) und

- Servicestelle faire Zeitarbeit und Werkvertrdge (Technologieberatungsstelle NRW,
Diisseldorf).



16. Die Beratungsgespriche zur Ausstellung von Schecks fiir die Forderprogramme
Beratung von Unternehmen zur Fachkriftesicherung, Potentialberatung und
Kompetenzentwicklung von Beschiftigten durch Bildungsscheckverfahren konnen
telefonisch oder per Videochat erfolgen. Bei positivem Beratungsergebnis kénnen die
Interessenten kurz die Beratungsstelle aufsuchen, um notwendige Dokumente
vorzulegen und um das  Beratungsprotokoll und die notwendigen
subventionserheblichen Erkldarungen zu unterschreiben.

17. Die durchzufithrenden Tétigkeiten im Rahmen der ESF-Forderprogramme
- Ausbildungsprogramm NRW
- Kooperative Ausbildung an Kohlestandorten in Nordrhein-Westfalen
- Teilzeitberufsausbildung
- 6ffentlich geférderte Beschéftigung

sollen soweit wie mdglich telefonisch oder elektronisch erfolgen.

18. Diese Allgemeinverfiigung tritt am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntmachung in
Kraft und gilt zunéchst bis zum 19.04.2020.

Diese Allgemeinverfiigung ist aufgrund von § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO) 1.V.m. §§ 28 Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.

Begriindung:

I. Aufgrund der Erlasse des Ministeriums fiir Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom
13.03.2020 sowie vom 15.03.2020 sind zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung von SARS-
CoV-2 schulische Gemeinschaftseinrichtungen im Sinne des § 33 Nr. 3 IfSG sowie
Gemeinschaftseinrichtungen im Sinne des § 33 Nr. 1 — 2 IfSG (u.a. Kindertageseinrichtungen
und Einrichtungen der Kindertagespflege) zu schlieBen sowie alle Angebote in
Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6ffentlichen und privaten aulerschulischen
Bildungseinrichtungen einzustellen.

Mit weiteren Erlassen vom 17.03.2020 sind Betretungsverbote fiir Tages- und
Nachtpflegeeinrichtungen i.S.d. SGB XI, fiir tagesstrukturierte FEinrichtungen der
Eingliederungshilfe (Werkstitten, Tagesstatten oder sonstige vergleichbare Angebote) sowie
fir Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation sowie fiir interdisziplindre und
heilpddagogische Frihforderstellen, heilpddagogische Praxen und Autismuszentren
auszusprechen.

I1. Mit dieser Allgemeinverfiigung setzt die Stadt Recklinghausen als die fiir die Umsetzung
des Infektionsschutzgesetzes gem. § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach
dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) 6rtlich und sachlich zustdndige Ordnungsbehdrde die
vorgenannten Erlasse um.

Allgemein:
Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in

Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche
Infektionen.



Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und der
weiterhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, weitere
kontaktreduzierende Mafnahmen zur Beeinflussung — insbesondere Verzogerung — der
Ausbreitungsdynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z.B. durch
Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen, kann
es leicht zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden Maflnahmen gehort daher auch eine Beschrénkung
der Ausbreitung in besonders relevanten Einrichtungen wie Schulen und Kindertagesstitten,
wo viele Menschen auf engem Raum in Kontakt miteinander treten, auf Grundlage von § 28
IfSG.

Rechtsgrundlage fiir die MaB3nahmen nach Ziffer 1 bis 17 sind § 28 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2
IfSG.

Im Besonderen:

Zu Ziffer 1:

In Schulen kommt es im Klassenverband und bei schulinternen Veranstaltungen zu zahlreichen
Kontakten zwischen Schiilerinnen und Schiilern sowie dem Lehr- und Aufsichtspersonal. Nach
den bisherigen Erkenntnissen erkranken Kinder zwar nicht schwer an COVID-19. Sie kénnen
jedoch ebenso wie Erwachsene ohne Symptome zu zeigen, Ubertréiger des SARS-CoV-2 sein.
Kinder und Jugendliche sind zugleich besonders schutzbediirftig. Dabei ist die
Ubertragungsgefahr bei Kindern besonders hoch, da kindliches Verhalten, unter anderem in
den Unterrichtspausen sowie der Nachmittagsbetreuung, regelmifBig einen spontanen engen
korperlichen Kontakt der Kinder untereinander mit sich bringt. Das Einhalten disziplinierter
Hygieneetiketten ist zudem abhingig vom Alter und der Moglichkeit zur Ubernahme von
(Eigen-)Verantwortung und bedarf daher bei Kindern noch einer entwicklungsangemessenen
Unterstiitzung durch Erwachsene.

Diese Unterstiitzung kann in Schulen in einer Vielzahl an betreuten Kindern seitens der Lehr-
und Aufsichtspersonen nicht immer ununterbrochen sichergestellt werden. Damit steigt die
Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb der Einrichtung verbreiten und diese nach Hause in die
Familie getragen werden. Aus diesen Griinden ist nach Abwigung aller Umstidnde eine
allgemeingiiltige Anordnung erforderlich, um die Verbreitung der Infektion durch Schiilerinnen
und Schiiler zu verhindern.

Zu Ziffer 2:

Die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie medizinische und pflegerische Versorgung der
Bevélkerung muss unter Beriicksichtigung der Einstellung des Schulbetriebs aufrechterhalten
werden. Dazu sind Mafinahmen zu ergreifen, die geeignet sind, die Arbeitsfdhigkeit der
genannten Personengruppen nicht aufgrund des Betreuungsbedarfs ihrer Kinder zu
beeintrachtigen. Zu den Unterrichts- und Betreuungszeiten ist daher eine Beaufsichtigung und
Betreuung im Schulgebdude fiir betreuungsbedirftige Kinder von unentbehrlichen
Schliisselpersonen sicherzustellen. Der Nachweis der Unentbehrlichkeit ist erforderlich, um die
Zahl der zu betreuenden Kinder so gering wie moglich zu halten, damit einer weiteren
Verbreitung von SARS-CoV-2 entgegengewirkt werden kann. Andernfalls wére die MaBinahme
der SchulschlieBung nicht effektiv, wenn sich zugleich Schiilerinnen und Schiiler in
unverdnderter Anzahl dort zu Betreuungszwecken aufhalten wiirden.



Die schriftliche Bestétigung des Arbeitgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.

Zu Ziffer 3:

In Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege kommt es zu zahlreichen Kontakten
zwischen den Kindern und dem Betreuungspersonal. Nach den bisherigen Erkenntnissen
erkranken Kinder zwar nicht schwer an COVID-19. Sie kénnen jedoch ebenso wie Erwachsene,
ohne Symptome zu zeigen, Ubertréiger des SARS-CoV-2 sein. Kinder sind zugleich besonders
schutzbediirftig. Dabei ist die Ubertragungsgefahr bei Kindern besonders hoch, da kindliches
Verhalten regelmifig einen spontanen engen korperlichen Kontakt der Kinder untereinander
mit sich bringt. Das Einhalten disziplinierter Hygieneetiketten ist zudem abhéngig vom Alter
und der Moglichkeit zur Ubernahme von (Eigen-)Verantwortung und bedarf daher bei Kindern
noch einer entwicklungsangemessenen Unterstiitzung durch Erwachsene.

Diese Unterstiitzung kann in Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege mit einer
Vielzahl an betreuten Kindern seitens der Betreuungspersonen nicht immer ununterbrochen
sichergestellt werden. Damit steigt die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb der Einrichtung
verbreiten und diese nach Hause in die Familien getragen werden. Aus diesen Griinden ist nach
Abwigung aller Umstéinde eine allgemeingiiltige Anordnung erforderlich, um die Verbreitung
der Infektion zu verhindern.

Zu Ziffer 4:

Die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische und pflegerische Versorgung
der Bevolkerung muss unter Beriicksichtigung der Erforderlichkeit der Zutrittsbeschrinkung
zu Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege aufrechterhalten werden. Dazu sind
Mafnahmen zu ergreifen, die geeignet sind, die Arbeitsfihigkeit der genannten
Personengruppen nicht aufgrund des Betreuungsbedarfs ihrer Kinder zu beeintrichtigen. Zu
den tiblichen Betreuungszeiten ist daher eine Beaufsichtigung und Betreuung in der jeweiligen
Einrichtung fiir Kinder von unentbehrlichen Schliisselpersonen sicherzustellen. Der Nachweis
der Unentbehrlichkeit ist erforderlich, um die Zahl der zu betreuenden Kinder so gering wie
moglich zu halten, damit einer weiteren Verbreitung von SARS-CoV-2 entgegengewirkt
werden kann. Andernfalls wire die Mallnahme des Betretungsverbotes von
Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege nicht effektiv, wenn sich die Kinder in
unverinderter Anzahl dort zu Betreuungszwecken authalten wiirden.

Die schriftliche Bestatigung des Arbeitgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.

Zu Ziffer 5.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden Maf3nahmen gehort auch eine Beschrankung der
Ausbreitung auf der Grundlage von § 28 IfSG in Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im
Sinne des SGB XI sowie tagesstrukturierenden FEinrichtungen der FEingliederungshilfe
(Werkstitten, Tagesstdtten oder sonstigen vergleichbaren Angeboten). Dort bzw. auf dem
gemeinsamen Transport in die genannten Einrichtungen treten insbesondere Menschen, die
durch Alter, Vorerkrankung oder Behinderung einem besonderen Risiko durch das Corona-
Virus ausgesetzt sind, in engen Kontakt miteinander.

Hinzu kommt, dass das Einhalten disziplinierter Hygieneetiketten zudem abhéngig von der
Moglichkeit der Ubernahme von (Eigen-)Verantwortung ist und bei den Nutzerinnen und
Nutzern der beschriebenen Einrichtung hdufig nicht vorausgesetzt werden kann. Damit steigt
die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb dieser Einrichtungen verbreiten und in die Familien
bzw. Wohngruppen weitergetragen werden. Aus diesen Griinden ist nach Abwigung aller



Umstinde eine allgemeingiiltige Anordnung erforderlich, um eine Verbreitung der Infektion zu
verhindern.

Zu Ziffer 6.

Die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische und pflegerische Versorgung
der Bevolkerung muss unter Beriicksichtigung der Erforderlichkeit der Zugangsbeschrinkung
zu Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des SGB XI sowie zu tagesstrukturierenden
Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstétten, Tagesstédtten oder sonstigen
vergleichbaren Angeboten) aufrechterhalten werden. Dazu sind Maflnahmen zu ergreifen, die
geeignet sind, die Arbeitsfihigkeit der genannten Personengruppen nicht aufgrund des
Betreuungsbedarfs ihrer Angehérigen zu beeintrachtigen. Zu den tiblichen Betreuungszeiten ist
daher eine Beaufsichtigung und Betreuung in der jeweiligen Einrichtung fiir Angehorige von
Schliisselpersonen sicherzustellen. Der Nachweis der Unentbehrlichkeit ist erforderlich, um die
Zahl der in den genannten Einrichtungen zu betreuenden Menschen so gering wie moglich zu
halten, damit einer weiteren Verbreitung von SARS-CoV-2 entgegengewirkt werden kann.
Anderenfalls wire die MaBnahme des Betretungsverbots von Tages- und
Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des SGB XI sowie tagesstrukturierenden Einrichtungen der
Eingliederungshilfe (Werkstatten, Tagesstitten oder sonstigen vergleichbaren Angeboten)
nicht effektiv, wenn sich die Nutzerinnen und Nutzer dieser Einrichtung dort aufhalten wiirden.

Zu Ziffer 7.
Die schriftliche Bestitigung des Arbeitgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.

Zu Ziffer 8.

Die in den Werkstitten beschiftigten Menschen mit Behinderungen benétigen teilweise den
Besuch der Werkstatt als eine tagesstrukturierende Mafinahme. Selbstverstidndlich hat der
Gefahrenschutz auch in Werkstétten hochste Prioritdt. Die dort beschéftigten behinderten
Menschen haben aber auch einen Anspruch auf diese Teilhabeleistung. Anders als bei
Kindertageseinrichtungen stehen ihnen keine unterhaltsverpflichteten Personen zur Seite.
Hinzu kommt, dass ein Teil der Betreuungs-Personen (in den Familien) hochaltrig ist und
schnell iiberfordert sein kann. Werden Werkstétten geschlossen, ist deshalb durch den Tréger
sicherzustellen, dass zumindest die Personen, die auf eine Betreuung angewiesen sind, diese
auch erhalten. Die Betreuung kann dabei z. B. auch in Zusammenarbeit mit Wohnanbietern
geleistet werden.

Zu Ziffer 9.

Die Nutzerinnen und Nutzer dieser Einrichtung gehéren auch der unter Zu 1. genannten,
besonders schutzbediirftigen Personengruppe an, gleichwohl kann die stabilisierende Wirkung
der Forderung in den entsprechenden Bildungseinrichtungen nicht auer Acht gelassen werden,
so dass hier entsprechende Differenzierungen im Interesse der Menschen mit Behinderungen
moglich sein miissen.

Zu Ziffer 10.

Bei einigen Nutzerinnen und Nutzern ist die Betreuung in einer Tages- und
Nachtpflegeeinrichtung unverzichtbarer Baustein zur Aufrechterhaltung der héauslichen
Versorgung. Die pflegenden Personen sind oftmals selbst hochaltrig und gesundheitlich
vorbelastet. Ohne die Moglichkeit zur weiteren Nutzung eines Angebots der Tages- und
Nachtpflege kann das Risiko einer Uberforderung und in der Folge des dauerhaften
Zusammenbruchs der héduslichen Versorgung nicht ausgeschlossen werden.



Andererseits bestehen ggf. Moglichkeiten, das Infektionsrisiko in den Einrichtungen durch die
angestrebte Reduzierung der Zahl der gleichzeitigen Nutzerinnen und Nutzer zu minimieren.
Z. B. durch Einzeltransporte in die Einrichtung und wieder zuriick in die eigene Héuslichkeit
oder durch groBere rdumliche Abstédnde der Nutzerinnen und Nutzer wéhrend der Betreuung in
der Einrichtung, die durch eine reduzierte Zahl gleichzeitiger Nutzerinnen und Nutzer
erméglicht werden. Dies ist durch den Leiter der jeweiligen Einrichtung bei seiner
Entscheidung iiber die Aussprache des Betretungsverbots zu beriicksichtigen.

Zu Ziffer 11.

Die Nutzerinnen und Nutzer dieser Einrichtungen gehoren auch der unter Zu 5. genannten,
besonders schutzbediirftigen Personengruppe an, weshalb auch hier entsprechende
kontaktreduzierende Mallnahmen erforderlich sind.

Zu Ziffer 12.

Den Anforderungen des erhohten Infektionsschutzes soll wahrend gemeinsamer Hin- und
Riickfahrten mehrerer Nutzerinnen und Nutzer der Einrichtung durch angemessene
MaBnahmen Rechnung getragen werden, dazu konnen insbesondere erhohte
Sicherheitsabstinde zwischen den Mitfahrenden beitragen.

Zu Ziffer 13. - 17.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MaBBnahmen gehort auch eine Beschriankung der
Ausbreitung auf der Grundlage von § 28 IfSG in den Finrichtungen der Umsetzung von
arbeitspolitischen FordermaBnahmen. Auch dort treten insbesondere Menschen in engen
Kontakt miteinander.

Mit der SchlieBung und den weiteren Beschrankungen und Auflagen in dieser
Allgemeinverfiigung kann die dringend erforderliche Verzdgerung des Eintritts von weiteren
Infektionen erreicht werden. Dadurch gelingt es, das Gesundheitswesen nicht zu tiberlasten und
die erforderlichen Kapazititen fiir die Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen
Krankheitsfillen bereit zu halten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und
Impfstoffe zu entwickeln.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen Mallnahmen nicht ausreichen.
Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieBungsermessen insofern reduziert, als weitere Maf-
nahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und Infektionsketten zu
unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist grundsitzlich davon auszugehen, dass aufgrund
aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden
Ausbreitung von SARS-CoV-2 auch bei zu erwartenden Zusammenkiinften von Personen in
den wunter Punkt 13. dieser Allgemeinverfiigung genannten Einrichtungen keine
SchutzmaBnahmen getroffen werden kénnen, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv
sind, als die Einrichtungen nicht zu schlieflen.

Inkrafttreten und Geltungsdauer:
Die Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekanntgegeben (§ 41

Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW).

Diese Anordnung gilt zunédchst bis zum 19.04.2020. Dies ist angemessen, um die weitere
Verbreitung kurzfristig zu verzgern. Sollte die Entwicklung zeigen, dass die Mainahmen nicht
mehr erforderlich sind, wird die Anordnung geédndert oder aufgehoben.



Hinweise:
Die Aligemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i. V.m. § 16 Abs. 8
IfSG. Eine Anfechtungsklage hat somit keine aufschiebende Wirkung.

Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG, wonach derjenige, der
einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Abs. 1 S. 2 IfSG zuwiderhandelt, mit Freiheitsstrafe
bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage
erhoben werden. Die Klage ist gegen die Stadt Recklinghausen zu richten und beim
Verwaltungsgericht in 45879 Gelsenkirchen, Bahnhofsvorplatz 3, schriftlich oder zur
Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle zu erheben.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung
durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der
verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf
einem sicheren Ubermittlungsweg gemiB § 55 a Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Die fiir
die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen
sich nach ndherer Mallgabe der Verordnung tiber die technischen Rahmenbedingungen des
elektronischen Rechtsverkehrs und tber das besondere elektronische Behordenpostfach
(Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung — ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. I S.
3803).

Hinweis:
Weitere Informationen zur Méglichkeit der elektronischen Klageerhebung erhalten Sie auf der
Internetseite www justiz.de.

Hinf lausen, 19.03.2020

Chifstoph\Tesche
Biirgermeister




Bekanntmachungsanordnung

Gemil § 41 Abs. 3S.21.V.m. § 41 Abs. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW in der Fassung
der Bekanntmachung vom 12. November 1999 (GV. NRW. S. 602), zuletzt gedndert durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 17. Mai 2018 (GV. NRW. S. 244), in Verbindung mit §§ 4 ff.
Bekanntmachungsverordnung (BekanntmVO) vom 26. August 1999 (GV.NRW. S. 516),
zuletzt gedndert durch Art. 1 der Verordnung vom 5. November 2015 (GV. NRW. S. 741),
i.V.m. § 12 der Hauptsatzung der Stadt Recklinghausen vom 1. Juni 2001 (Amtsblatt Nr. 18 v.
06.06.2001), zuletzt gedndert durch Satzung vom 14.02.2017 (Amtsblatt Nr. 8 vom
24.02.2017), wird die vorstehende Allgemeinverfiigung fiir Gemeinschaftseinrichtungen i.S.d.
§ 33 IfSG, fiir Einrichtungen im Sinne des SGB XI und Einrichtungen zur Umsetzung von
arbeitspolitischen Férdermafinahmen des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes NRW zur Verhiitung der Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen im
Gebiet der Stadt Recklinghausen vom 19.03.2020 hiermit 6ffentlich bekannt gemacht.

Diese offentliche Bekanntmachung tritt gem. § 12 Abs. 1 der Hauptsatzung der Stadt
Recklinghausen mit dem Tage nach der Ausgabe des Amtsblattes in Kraft.

Biirgermeister
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